
Haushaltsplan
 

  2020

Wirtschaftsplan für den 
Wasserversorgungsbetrieb 

 2020





Haushaltsjahr 2020

Inhalt

Haushaltsjahr 2020





Haushaltsjahr 2020

Haushaltssatzung









Bevölkerungspyramide

Gemeinde: Gemeinde-Schlüssel: Gebiets-Gliederung: Stand:
Loffenau 08216029 Ges.-Gemeinde 31.12.2019

102 u. ...

100

098

096

094

092

090

088

086

084

082

080

078

076

074

072

070

068

066

064

062

060

058

056

054

052

050

048

046

044

042

040

038

036

034

032

030

028

026

024

022

020

018

016

014

012

010

008

006

004

002

000

40 30 20 10 0 10 20 30 40

Ausländer (männlich) Ausländer (weiblich) Deutsche (männlich) Deutsche (weiblich)





Haushaltsjahr 2020

Vorbericht





I. EINLEITUNG 

A. ZEITPLAN HAUSHALTSSATZUNG UND HAUSHALTSPLAN 
B. INHALTE DES VORBERICHTS 
C. DANKSAGUNG 

II. ERLÄUTERUNGEN ZUM ERSTEN DOPPISCHEN HAUSHALT NACH DEM NEUEN KOMMUNALEN
HAUSHALTS- UND RECHNUNGSWESEN

A. ALLGEMEINES 
B. ÄNDERUNGEN FÜR DEN HAUSHALTSPLAN 

1. Haushaltsaufbau
2. Bestandteile des Haushaltsplans im Einzelnen

2.1 Haushaltssatzung 
2.2 Haushaltsplan 

2.2.1 Haushaltsgliederung 
2.2.2 Produktaufbau 
2.2.3 Leistungsverrechnung 
2.2.4 Abschreibungen des Vermögens und Auflösung von empfangenen Investitionszuschüssen und   
                Beiträgen 

2.3 Produktbeschreibungen, Ziele und Kennzahlen 
2.4 Mittelfristige Finanzplanung, Investitionen und Investitionsprogramm 
2.5 Gesamthaushalt, Haushaltsquerschnitt 

3. Budgetierung
C. AUFSTELLUNGSVERFAHREN 

III. WESENTLICHE ZIELE UND STRATEGIEN DER GEMEINDE UND DEREN VERÄNDERUNGEN ZUM VORJAHR

IV. ENTWICKLUNG DER HAUSHALTSLAGE UND DER FINANZIELLEN SITUATION IN DEN JAHREN 2018 BIS
     2020 

A. ENTWICKLUNG DES VERWALTUNGSHAUSHALTS 2018-2019 SOWIE DES  ERGEBNISHAUSHALTS 2020 
1. Entwicklung der wesentlichen Erträge
2. Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen

B. ENTWICKLUNG DES VERMÖGENSHAUSHALTS 2018-2019 SOWIE DES FINANZBEDARFS AUS INVESTITIONSTÄTIGKEIT 2020 
1. Entwicklung der wesentlichen Einzahlungen
2. Entwicklung der wesentlichen Auszahlungen

C. ENTWICKLUNG DES VERMÖGENS 2018-2020 
1. Allgemeine Rücklage
2. Darlehen vom Kernhaushalt an den Eigenbetrieb
3. Freiwillige Pensionsrückstellung

D. ENTWICKLUNG DER VERBINDLICHKEITEN 2018-2020 
E. ENTWICKLUNG DER VERBINDLICH VORGEGEBENEN KENNZAHLEN 2018-2020 

V. ENTWICKLUNG DES EIGENKAPITALS ABSOLUT UND RELATIV ZUR BILANZSUMME IN DEN LETZTEN 5 
 JAHREN 

VI. ENTWICKLUNG DES GESAMTERGEBNISSES UND DER RÜCKLAGEN IM JAHR 2020 SOWIE IN DEN
FINANZPLANJAHREN 2021-2023

VII. PLANUNG DER ERHEBLICHEN INVESTITIONEN UND INVESTITIONSFÖRDERMAßNAHMEN 2020

VIII. FINANZIERUNGSBEDARF FÜR DIE INANSPRUCHNAHME VON RÜCKSTELLUNGEN, VORAUSSICHTLICHE
ENTWICKLUNG INNERER DARLEHEN UND AUSWIRKUNGEN AUS BEIDEN POSITIONEN  FÜR 2021-2023

IX. WESENTLICHE ABWEICHUNGEN DES HAUSHALTSPLANS 2020 VOM FINANZPLAN 2019 FÜR DAS JAHR
          2020 

X. ENTWICKLUNG DES JAHRES 2019 IN KURZFORM 

XI. ZUSAMMENFASSUNG UND FAZIT



I. Einleitung 

a. Zeitplan Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die Beratung und Verabschiedung sind wie folgt vorgesehen: 

- Einbringung in der Gemeinderatssitzung am 10. März 2020. Alle Gemeinderäte erhalten mit 
der Einbringung eine Entwurfsausfertigung ausgehändigt. 

- Vorberatung in einer öffentlichen Arbeitssitzung des Gemeinderates am 17. März 2020. 
- Die öffentliche Beratung und Verabschiedung des Haushaltsplanes ist in der 

Gemeinderatssitzung am 31. März 2020 vorgesehen. 

Der § 81 Abs. 2 Gemeindeordnung (Soll-Vorschrift) konnte nicht eingehalten werden. 

b. Inhalte des Vorberichts

Der Vorbericht gibt entsprechend § 6 der Gemeindehaushaltsverordnung Baden-Württemberg einen 
Überblick über die Entwicklungen und den Stand der Haushaltswirtschaft in der Gemeinde Loffenau 
unter dem Gesichtspunkt stetiger Aufgabenerfüllung. Er ist eine durch Kennzahlen gestützte, 
wertende Analyse der Haushaltslage und ihrer voraussichtlichen Entwicklungen. Insbesondere 
werden dargestellt: 

1. Erläuterungen zum ersten doppischen Haushalt nach dem Neuen Kommunalen Haushalts- 
und Rechnungswesen

2. Die wesentlichen Ziele und Strategien der Gemeinde und deren Veränderungen zum Vorjahr
3. Die Entwicklung der wichtigsten Erträge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen,

des Vermögens und der Verbindlichkeiten, mit Ausnahme der Kassenkredite, sowie der
verbindlich vorgegebenen Kennzahlen in den beiden vergangenen Jahren 2018 und 2019
sowie im Haushaltsjahr 2020

4. Die Entwicklung des Eigenkapitals absolut und relativ zur Bilanzsumme in den dem
Haushaltsjahr vorangegangenen fünf Jahren, des Gesamtergebnisses und der Rücklagen im
Haushaltsjahr und in den folgenden drei Jahren das Verhältnis zum Deckungsbedarf des
Finanzplans 2021-2023

5. Die erheblichen Investitionen und Investitionsfördermaßnahmen im Haushaltsjahr und die
Auswirkungen hieraus für die Folgejahre

6. Der Finanzierungsbedarf für die Inanspruchnahme von Rückstellungen, die voraussichtliche
Entwicklung der inneren Darlehen und die Auswirkungen daraus für 2021-2023

7. Die wesentlichen Abweichungen des Haushaltsplans vom Finanzplan 2020-2023 im
Haushaltsplan 2019

8. Die Entwicklung des Zahlungsmittelüberschusses oder -bedarfs aus laufender
Verwaltungstätigkeit, des veranschlagten Finanzierungsmittelüberschusses oder -bedarfs und
des Bestands an liquiden Mitteln im Vorjahr sowie die Inanspruchnahme von Kassenkredite
in 2019

9. Die Zusammenfassung mit Fazit.



c. Danksagung

Mein Dank gilt allen, die bei der Aufstellung und Verabschiedung dieses Haushaltsplans mitgewirkt 
haben und mitwirken, insbesondere Herrn Bürgermeister Burger, Frau Erika Geiges und allen 
anderen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Gemeinde Loffenau sowie sonstigen Beteiligten. 



I. Erläuterungen zum ersten doppischen Haushalt nach dem 
Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen 

a. Allgemeines

Nach § 79 der Gemeindeordnung für Baden-Württemberg hat die Gemeinde für jedes Haushaltsjahr 
eine Haushaltssatzung zu erlassen. Die Haushaltssatzung sowie der Haushaltsplan werden 
entsprechend den Vorschriften der Gemeindeordnung, der Gemeindehaushaltsverordnung, des 
Kontenrahmenplans für Baden-Württemberg sowie des Haushaltserlasses des Innenministeriums 
und des Ministeriums für Finanzen Baden-Württemberg aufgestellt. 

Die Haushaltssatzung ist das auf ein Jahr befristete Haushaltsgesetz der Gemeinde. Die Satzung hat 
mit der Festsetzung der Steuerhebesätze Außenwirkung gegenüber dem Bürger, den 
Grundstückseigentümern und den Gewerbetreibenden. Sie bindet ansonsten Gemeinderat und 
Verwaltung (Innenwirkung). 

Der Haushaltsplan ist Grundlage für die Haushaltswirtschaft der Gemeinde und ist durch Beschluss 
des Gemeinderats verbindlich. Er beinhaltet die voraussichtlich eingehenden Einnahmen (Erträge 
und Einzahlungen) und die zu leistenden Ausgaben (Aufwendungen und Auszahlungen). 

Spätestens zum 01.01.2020 sind gemäß Artikel 13 Absatz 2 des Gesetzes zur Reform des 
Gemeindehaushaltsrechts die Regelungen für das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen 
(NKHR) bei den Kommunen in Baden-Württemberg anzuwenden. Neben diesem Gesetz enthalten die 
weiteren Vorschriften zum NKHR (Gemeindehaushaltsverordnung vom 11.12.2009 und 
Gemeindekassenverordnung vom 11.12.2009) genaue Vorgaben und Regelungen.  

b. Änderungen für den Haushaltsplan

Die Ziele der Reform haben ganz konkrete und weit reichende Auswirkungen auf den Haushaltsplan. 

Oberstes Ziel der kommunalen Haushaltswirtschaft bleibt auch im Neuen Kommunalen 
Haushaltsrecht die Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfüllung. Mit der Einführung des Neuen 
Kommunalen Haushaltsrechts sollen die Eigenverantwortung und somit auch das Kostenbewusstsein 
der Mitarbeiter gesteigert werden. Unternehmerisches Denken in effektivem und effizientem 
Ausmaß soll Einzug in die öffentlichen Verwaltungen erhalten. Ebenfalls ein vordringliches Ziel ist 
eine Steigerung der Kostentransparenz, aufgrund welcher eine verbesserte Durchleuchtung und 
Analyse der Verwaltungsabläufe und -vorgänge möglich ist. 

Durch die Instrumente und Ergänzungen des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts soll die 
Steuerungsqualität des Haushaltswesens verbessert werden. Insbesondere soll auch die Steuerung 
durch den Gemeinderat eine stärkere strategische Ausrichtung erhalten. Politische 
Steuerungsbeschlüsse festigen die Eigenverantwortung der Budgetverantwortlichen. 

Ein weiteres wesentliches Ziel stellt die Implementierung des Prinzips der (periodisierten) 
intergenerativen Gerechtigkeit dar. Danach soll jede Generation die von ihr verbrauchten Ressourcen 
mittels Entgelten und Abgaben wieder ersetzen, um nicht künftige Generationen damit zu belasten. 

Das neue System zielt auf die Abkehr von der jährlichen hin zu einer mittelfristigen und flexibleren 
Mittelbewirtschaftung sowie die Erkennung und Nutzung von Ein- bzw. Ansparpotentialen. 



Die doppelte Buchführung stellt das Erreichen der o. g. Ziele am ehesten sicher, da es sich um ein 
integriertes Buchhaltungssystem handelt. 

Der Kommunalen Doppik liegen generell die kaufmännischen Buchführungsgrundsätze zugrunde. Das 
kaufmännische Rechnungswesen gilt im neuen kommunalen Haushaltsrecht immer dann als 
Referenzmodell, wenn die spezifischen Ziele und Aufgaben des Rechnungswesens einer öffentlichen 
Verwaltung dem nicht entgegenstehen. Aufgrund der spezifischen Anforderungen der öffentlichen 
Verwaltungen spricht man auch von einer modifizierten Doppik, der „Kommunalen Doppik“. 

Im Zuge der intergenerativen Gerechtigkeit sollen die Abschreibungen des kommunalen Vermögens 
ermittelt und erwirtschaftet werden. Darüber hinaus werden strengere Anforderungen an den 
Haushaltsausgleich gestellt. Die Outputorientierung zur Abbildung der von der Gemeinde erstellten 
Produkte im Haushalt. Für diese Produkte soll der Gemeinderat Ziele entwickeln, die dann anhand 
von konkreten Kennzahlen gemessen werden können. Unter anderem wird durch die Abgrenzung 
von Erträgen und Aufwendungen auf einzelne Haushaltsjahre sowie die Erstellung einer Bilanz im 
Zuge des Jahresabschlusses mehr Transparenz, insbesondere Kostentransparenz, angestrebt. 

Um diese Ziele umzusetzen wird in den Kommunen die kaufmännische Buchführung eingeführt. 
Diese wurde den Anforderungen der öffentlichen Verwaltung angepasst und entsprechend 
abgeändert. Man spricht daher nicht von kaufmännischer Buchführung, sondern von Doppik 
(doppelte Buchführung in Konten). Statt einer Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) sowie der Bilanz 
gibt es im NKHR die so genannte Drei-Komponenten-Rechnung: 

-

-

Die drei Komponenten sind dabei im Einzelnen wie folgt aufgebaut: 

1. In der Ergebnisrechnung werden alle ordentlichen Erträge und Aufwendungen der
laufenden Verwaltungstätigkeit verbucht sowie die außerordentlichen Erträge und
Aufwendungen. Nachrichtlich werden hier in den Teilhaushaltsplänen auch die inneren
Verrechnungen aufgezeigt. Sie ist mit einer Gewinn- und Verlustrechnung vergleichbar.
Der Saldo fließt auf der Passivseite in die Bilanz ein und erhöht oder vermindert diese
beim Eigenkapital.

2. In der Vermögensrechnung (Bilanz) als Darstellung des Vermögens und der Schulden
werden die Ergebnisse der Finanzrechnung in der Position „Liquide Mittel“ und die
Ergebnisse der Ergebnisrechnung in der Position „Jahresüberschuss/Jahresfehlbetrag“ im
Bereich der Kapitalposition erfasst. Die Vermögensrechnung (Bilanz) liefert zum



Bilanzstichtag Informationen über das Vermögen und die Schulden und macht 
ausstehende Forderungen und Verbindlichkeiten sichtbar. Sie zeigt neben den 
Vermögensarten auf der Aktivseite auch deren Verwendung. Die Passivseite der Bilanz 
weist die Finanzierung des Vermögens aus. Dadurch ist auch das Basiskapital 
(Eigenkapital) der Gemeinde ermittelbar. Ebenfalls deutlich gemacht werden auch 
ungewisse Verbindlichkeiten (z. B. Rückstellungen).  

3. Hinzu kommt in der öffentlichen Verwaltung die Finanzrechnung. In ihr sind alle
tatsächlichen Zahlungsströme des Ergebnishaushalts enthalten. Hinzu kommen die Ein- 
und Auszahlungen aus Investitionstätigkeit und solche aus Finanzierungstätigkeit 
(Kredite, Tilgungen usw.). Damit ist die Finanzrechnung vergleichbar mit dem 
kaufmännischen Cash-Flow, wird aber nicht am Jahresende erstellt, sondern unterjährig 
geführt. Der Saldo erhöht oder vermindert die liquiden Mittel auf der Aktivseite der 
Bilanz. 

Sowohl die Ergebnis- als auch die Finanzrechnung werden im Vorfeld geplant (Ergebnis- und 
Finanzplan). Eine Planbilanz wird jedoch nicht erstellt. Der Haushaltsplan besteht demnach aus 
Ergebnisplan und Finanzplan sowie weiteren in § 1 GemHVO vorgegebenen Bestandteilen. Der 
Jahresabschluss hingegen beinhaltet die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Bilanz mit 
Anhang. 

Häufig wird der Begriff „Doppik“ mit verbesserter Steuerung und Wirtschaftlichkeit in 
Zusammenhang gebracht. Es muss jedoch ausdrücklich betont werden, dass es sich bei der Doppik 
um ein neues Buchungssystem sowie einen veränderten Aufbau der Finanzwirtschaft handelt. Das 
neue System an sich verbessert keine Steuerung und erzeugt ebenso wenig mehr Wirtschaftlichkeit 
als die Kameralistik. Es schafft jedoch die notwendige Grundlage hierfür. 

Der Begriff „Neues Kommunales Haushaltsrecht“ steht für die Integration von 
betriebswirtschaftlichen Konzepten, Methoden und Techniken in die Strukturen der öffentlichen 
Verwaltung, um eine leistungsfähige, effiziente und dienstleistungsorientierte 
Verwaltungsorganisation zu schaffen. Betriebswirtschaftliche Instrumente sollen folglich so weit als 
möglich aber auch nur so umfassend als nötig und sinnvoll Einzug in die öffentlichen Verwaltungen 
erhalten. 

1. Haushaltsaufbau

Der Zahlenteil des Haushalts ist in zwei Teile aufgeteilt: 

1. Ergebnishaushalt

Erträge und Aufwendungen der laufenden Verwaltungstätigkeit zur Aufrechterhaltung des 
Betriebes inkl. Abschreibungen und Rückstellungen. 

Ziel: Darstellung eines Gewinns oder Verlusts. 

2. Finanzhaushalt

Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit sowie aus Investitions- und 
Finanzierungstätigkeit. 

Ziel: Darstellung der Liquiditätslage. 



Der Aufbau und die Gliederung des Haushaltsplans richten sich nach der Verwaltungsvorschrift 
Produkt- und Kontenrahmen. Sowohl der Ergebnishaushalt als auch der Finanzhaushalt sind 
grundsätzlich in folgende Produktbereiche gegliedert: 

11 Innere Verwaltung 
12 Sicherheit und Ordnung 
21 Schulträgeraufgaben 
25 Museen, Archiv, Zoo 
26 Theater, Konzerte, Musikschulen 
27 Volkshochschulen, Bibliotheken, kulturpädagogische Einrichtungen 
28 Sonstige Kulturpflege 
31 Soziale Hilfen 
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 
37 Schwerbehindertenrecht und soziales Entschädigungsrecht 
41 Gesundheitsdienste 
42 Sport und Bäder 
51 Räumliche Planung und Entwicklung 
52 Bauen und Wohnen 
53 Ver- und Entsorgung 
54 Verkehrsflächen und -anlagen, ÖPNV 
55 Natur- und Landschaftspflege, Friedhofswesen 
56 Umweltschutz 
57 Wirtschaft und Tourismus 
61 Allgemeine Finanzwirtschaft 

Die Kommunen haben die Möglichkeit, den Haushaltsaufbau produkt- oder organisationsbezogen 
vorzunehmen. In Loffenau erfolgte die Gliederung entsprechend dem Gemeinderatsbeschluss vom 
Dezember 2019 organisationsbezogen über Teilhaushalte, welche die Fachbereiche darstellen. 
Innerhalb dieser Teilhaushalte findet dann die jeweilige Produktgliederung statt. 

Auch im neuen Haushaltsrecht besteht eine wesentliche Funktion des Haushaltsplans in der 
Ressourcenfestlegung und -bereitstellung durch den Gemeinderat. Dies geschieht dadurch, dass 
neben dem Ergebnishaushalt und dem Finanzhaushalt als Ganzes produktorientiert gegliederte 
Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte festgelegt werden. Diese werden auf Produktgruppenebene 
ausgewiesen, wobei die Produktgruppenebene die kumulierten Zahlenwerte der darunter liegenden 
Produkte darstellen. Die Gliederung richtet sich nach der Organisation. 



2. Bestandteile des Haushaltsplans im Einzelnen

2.1 Haushaltssatzung 

Die Haushaltssatzung bindet den Gemeinderat und die Verwaltung (Innenwirkung). Ihr Aufbau 
orientiert sich am Aufbau des Gesamthaushalts (siehe unten). 

2.2 Haushaltsplan 

Der Haushaltsplan ist Grundlage für die Haushaltswirtschaft der Gemeinde und ist durch Beschluss 
des Gemeinderats verbindlich. Er beinhaltet die voraussichtlich eingehenden Erträge und 
Einzahlungen sowie die zu leistenden Aufwendungen und Auszahlungen. Er besteht aus einem 
Gesamthaushalt, der in Ergebnis- und Finanzhaushalt unterteilt ist. Hinzu kommen der Stellenplan 
und die einzelnen Anlagen. Darüber hinaus wird der Gesamthaushalt in Teilhaushalte weiter 
unterteilt. Diese sind organisationsorientiert. 

Auch in den Teilhaushalten gibt es jeweils einen Teilergebnis- und einen Teilfinanzplan: 

Gesamthaushalt

Ergebnis- 
haushalt

Finanz- 
haushalt

Teil-HH A Teil-HH B Teil-HH C Teil-HH D

Erg- 
HH

Fin- 
HH

Erg- 
HH

Fin- 
HH

Erg- 
HH

Fin- 
HH

Erg- 
HH

Fin- 
HH

2.2.1 Haushaltsgliederung 

Der Haushalt der Gemeinde Loffenau ist in vier Teilhaushalte (THH) gegliedert: 

THH 1 Bürgermeister 

THH 2 Fachbereich Zentrale Dienste 

THH 3 Fachbereich Bürgerdienste 

THH 4 Finanzen 



In jedem Teilhaushalt befinden sich mindestens ein, in der Regel jedoch mehrere Produkte, die zu 
Produktgruppen zusammengefasst werden. Beispiele:  

THH  Produkt Bezeichnung 

2 

Auszug Teilhaushalt 2 zusammengefasst in Produktgruppen: 

Produktgruppe Bezeichnung 

2.2.2 Produktaufbau 

Der Produktaufbau wird vom kommunalen Produktplan Baden-Württemberg vorgegeben. Wie ein 
Produkt aufgebaut ist, wird hier abgebildet: 

21 10 01 00 

a) Die ersten beiden Ziffern stehen für den Produktbereich

21 Schulträgeraufgaben 

b) Das zweite Ziffernpaar steht für die Produktgruppe

21 10 Bereitstellung/Betrieb von allg.bildenden Schulen 

c) Die Ziffern fünf und sechs stehen für das Produkt

21 10 01 Bereitstellung/Betrieb von Grundschulen 

d) Die vierte Gruppe schließlich ist eine individuelle Unterteilung, falls notwendig

21 10 01 00 In Loffenau gibt es nur eine Grundschule, daher keine Unterteilung 



2.2.3 Leistungsverrechnung 

Der NKHR-Haushalt ist outputorientiert, d. h. es werden alle Kosten auf die Leistungen (= Produkte) 
verteilt, die die Gemeinde nach extern erbringt (Grundschule, Friedhof, Straße, etc.) Die Leistungen, 
die nach intern erbracht werden (Botendienst, EDV, Finanzen etc.) werden anschließend über die 
interne Leistungsverrechnung je nach Aufwand auf die externen Produkte aufgeteilt. Dies betrifft 
auch die Gebäudeverwaltung, die zentral erfolgt. So gibt es z. B. das Gebäude Grundschule mit 
Praxis, Hort und Schule und die Einrichtung Grundschule. Das Gebäude wird entsprechend der 
Nutzfläche auf die Nutzer verrechnet. 

Eine Ausnahme bei den internen Produkten bilden die Overheadprodukte. Dies sind die 
Verwaltungsführung, der Gemeinderat und weitere Aufgaben, welche die Gemeinde als Ganzes 
betreffen wie Controlling, Personalrat, Repräsentation und Städtepartnerschaften. Diese Produkte 
werden im Haushalt abgebildet. Da sie aber keine eigentliche Leistung darstellen, sondern der 
Gemeinde insgesamt zu Gute kommen, werden diese Kosten auf alle anderen Produkte verteilt. 

Die Kosten- und Leistungsrechnung liefert umfassende und vollständige Kosteninformationen über 
einzelne – auch interne – Leistungen, die für die Verantwortlichen entscheidungsrelevant sein 
können. Denn um richtige Entscheidungen treffen zu können, ist das Wissen, welche Leistung wie viel 
kostet, unabdingbar. Die Kostenrechnung differenziert alle anfallenden Kosten nach Kostenarten 
(Welche Kosten fallen an?), Kostenstellen (Wo fallen die Kosten an?) und Kostenträgern (Für was 
fallen die Kosten an?). Auch um Vergleiche innerhalb der Verwaltung, mit anderen Verwaltungen und 
zur Privatwirtschaft anzustellen, muss Kostentransparenz für die jeweilige Leistung vorliegen, was die 
Kosten- und Leistungsrechnung dringend erforderlich macht. 

Die internen Produkte beginnen alle mit 11. Da hierzu bisher in der Regel noch keine Erfahrungen 
vorliegen, sind im Haushaltsplan 2020 noch keine internen Leistungsverrechnungen dargestellt. Diese 
kommen dann erstmals mit dem Jahresabschluss 2020 bzw. der Haushaltsplanung 2021. Die 
externen Produkte beinhalten daher im Jahr 2020 erst einmal geringere Gesamtkosten (z. B. die 
Grundschule ohne Gebäudekosten, ohne Anteil Personalkosten oder Kosten der Kasse). Bei den 
Produkten beginnend mit 11 fehlen daher 2020 im Plan noch die Erträge durch Weiterverrechnung 
an die übrigen Produkte, werden im Jahresabschluss aber alle in Aufwendungen und Erträgen 
ausgeglichen sein. Da dies interne Verrechnungen sind, werden am Ende die Aufwendungen bei den 
einzelnen Produkten, auf die verrechnet wird, zwar steigen, das Gesamtergebnis des Haushaltsplans 
ändert sich aber nicht, da im Gegenzug die Verrechnungserträge im 11er Bereich gebucht werden. 

2.2.4 Abschreibungen des Vermögens und Auflösung von empfangenen Investitionszuschüssen 
und Beiträgen 

Im kameralen Haushaltsrecht war zumindest bei den kostenrechnenden Einrichtungen zum Teil das 
Vermögen bewertet und es wurden Abschreibungen dargestellt. Ebenso die Auflösung auf investiven 
Einzahlungen. Diese haben den Haushaltsplan insgesamt aber nicht verändert, da bisher eine 
Gegenbuchung stattfand, so dass keine Belastung bzw. Begünstigung für den Haushalt entstanden. 
Im Zuge der Generationengerechtigkeit sollen aber genau diese Belastungen dargestellt werden und 
die heutige Generation und damit die derzeitigen Nutzer den Werteverzehr erwirtschaften, so dass in 
Zukunft, wenn das Vermögen alt geworden ist und erneuert werden muss, entsprechende Rücklagen 
zur Verfügung stehen. 

Da die Eröffnungsbilanz frühestens 2020 erstellt werden kann und das Vermögen der Gemeinde 
Loffenau zum Großteil noch bewertet werden muss, konnten die Abschreibungen und Auflösungen 



für den Haushalt 2020 noch nicht berechnet werden, sondern sind anhand der größeren 
Maßnahmen im Vermögenshaushalt seit Mitte der 1970er so gut wie möglich geschätzt. Es ist daher 
davon auszugehen, dass sich die Abschreibungen in der Jahresrechnung von den geplanten 
Abschreibungen unterscheiden. Es sind deshalb auch noch keine kalkulatorischen Zinsen 
ausgewiesen, da diese ebenfalls noch nicht berechnet werden können. 

2.3 Produktbeschreibungen, Ziele und Kennzahlen 

Neben den Aufteilungen in Teilhaushaltspläne und Produkte gibt es im doppischen Haushalt noch 
weitere Teile: 

- die Produktbeschreibungen 
- die Ziele 
- und die Kennzahlen. 

Die Reform des kommunalen Haushaltsrechts setzt sich wie bereits erwähnt zum Ziel, die Kommunen 
nicht mehr wie bisher primär inputorientiert über die reine Zuteilung von Finanzmitteln zu steuern, 
sondern viel mehr outputorientiert über die Ergebnisse des Verwaltungshandelns. 

Um diese outputorientierte Steuerung zu ermöglichen, wurden zuerst die Produkte eingeführt. Die 
Produktbeschreibungen im Haushalt sollen erkennbar machen, was sich hinter dem jeweiligen 
Produkt verbirgt. 

Outputorientiert zu steuern bedeutet dann, dass das politische Gremium die strategischen Ziele 
vorgibt (welche Ziele soll die Gemeinde erreichen, wo liegen die Hauptschwerpunkte), die dann auf 
die konkrete Ebene herunter gebrochen werden (operative Ziele). 

Konkrete Leistungsbeschreibungen und Zielvereinbarungen sind unerlässlich für die vernünftige 
Steuerung. Es muss festgelegt werden, welche Ergebnisse der Ressourceneinsatz jeweils erbringen 
soll. Ein Produkt ist dabei die kleinste Leistungseinheit, die in Anspruch genommen werden kann. Die 
definierten Produkte bzw. Produktgruppen bilden die Kosten für diese Leistung ab. Die 
Wirtschaftlichkeit wird über definierte Kennzahlen gemessen. 

So könnte der Gemeinderat z. B. als Ziel vorgeben, dass die Schulen sparsam mit ökologischen 
Reserven umgehen sollen. Das konkrete Ziel für die einzelne Schule könnte dann lauten: 
Energieverbrauch senken. 

Um die Zielerreichung zu überprüfen, werden Kennzahlen festgelegt, an denen der 
Zielerreichungsgrad gemessen werden kann. In dem Beispiel würde die Kennzahl z. B. Strom-/ 
Brennstoffverbrauch pro Jahr heißen. Dies ist wesentlich aussagekräftiger als die Kosten pro Jahr. 

Die Verwaltung müsste dann überlegen, mit welchen Maßnahmen das Ziel erreicht werden könnte. 

Schlussendlich sollten die finanziellen Mittel so verteilt werden, dass damit eine optimale 
Zielerreichung gewährleistet werden kann. 

Um eine solche outputorientierte Steuerung zu ermöglichen, werden die Ziele und dazugehörenden 
Kennzahlen im Haushalt abgebildet. Die Ziele und Kennzahlen sollen den komprimierten Zahlenteil 
ergänzen und so wegführen von einer Festlegung, wie viel Geld wofür genau eingesetzt wird hin zu 
einer Vorgabe, was beim jeweiligen Produkt erreicht werden soll und ob die gewählten Maßnahmen 
zielführend sind. Das kann dann an der Kennzahl abgelesen werden. 



Auf Grund der zeitlichen und inhaltlichen Herausforderungen bei der Umstellung auf das NKHR mit 
der neuen Finanzsoftware und dem neuen Haushaltsplan sind im Haushaltsplan 2020 bisher nur die 
ganz allgemeinen, strategischen Ziele im Vorbericht enthalten, aber noch keine einzelnen 
Zielvorgaben bei den Produktgruppen und Produkten und auch keine Kennzahlen. Zusammen mit 
dem Gemeinderat sollen entschieden werden, wo die Ziele und Wirkungen, die mit der 
Leistungserstellung verbunden sind, aufgezeigt und mit Leistungskennzahlen hinterlegt werden 
sollen. Dies wird Zug um Zug zukünftig erarbeitet und ergänzt. So wird in Zukunft schon mit der 
Finanzplanung aufgezeigt, welche Ziele es in Loffenau gibt und welche Kennzahlen für die 
Überwachung erforderlich sind.  

Die Ziele und die Kennzahlen, durch die sie gemessen werden, spielen somit eine entscheidende 
Rolle im neuen Haushaltsrecht und finden sich daher auch im Haushalt wieder. 

2.4 Mittelfristige Finanzplanung, Investitionen und Investitionsprogramm 

Die mittelfristige Finanzplanung und das Investitionsprogramm werden im NKHR direkt bei den 
einzelnen Produkten und Ertrags- und Aufwandsarten bzw. Ein- und Auszahlungsarten dargestellt. 
Somit ist bei jeder Position auf den ersten Blick die künftige Entwicklung ersichtlich. 

Die einzelnen Investitionsvorgänge heißen Maßnahmen. Für jede Investition gibt es eine eigene 
Maßnahme. Das Investitionsprogramm wird direkt hinter dem jeweiligen Produkt dargestellt und 
zwar mit den zum Produkt gehörenden Aufträgen. Auch hier ist auf den ersten Blick erkennbar, 
welche Investitionen beim jeweiligen Produkt getätigt werden und in den Folgejahren geplant sind. 
Die Kostentransparenz des einzelnen Produkts nimmt somit zu. 

2.5  Gesamthaushalt, Haushaltsquerschnitt 

Im Gesamtplan (Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan) werden die Erträge und Einzahlungen, der 
Aufwand und die Auszahlungen des gesamten Haushalts summiert nach Arten dargestellt. In den 
einzelnen Teilhaushalten gibt es ebenfalls Gesamtdarstellungen aller Produkte des jeweiligen 
Teilhaushalts nach Arten (Teilhaushaltsplan). 

Die einzelnen Positionen werden von der VWV Produkt- und Kontenrahmen vorgegeben. Es wird 
zwischen Erträgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen unterschieden.  

Im Ergebnishaushalt gibt es die Zwischensumme „veranschlagtes ordentliches Ergebnis“ und, soweit 
vorhanden, die Zwischensumme „außerordentliches Ergebnis“. Im ordentlichen Ergebnis werden alle 
laufenden Aufwendungen und Erträge gebucht. Im außerordentlichen Ergebnis die Aufwendungen 
und Erträge, die nicht gewöhnlich sind, z. B. Erträge aus Verkauf von Vermögen über dem 
Restbuchwert, Aufwendungen für Schäden aus Brand oder außergewöhnlichen Naturereignissen etc. 

Wie zu Beginn erläutert, tauchen die zahlungswirksamen Erträge und Aufwendungen des 
Ergebnisplans im Finanzplan wieder auf. Die Finanzrechnung ist in drei Stufen untergliedert: 

1. STUFE: Zahlungsmittelüberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts

In dieser ersten Stufe werden Einzahlungen und Auszahlungen aus der laufenden 
Verwaltungstätigkeit saldiert. Im Vergleich zu den Erträgen des Ergebnishaushaltes 
sind in den zahlungswirksamen Einzahlungen die Auflösungen von Zuweisungen, 
Zuschüssen und Beiträgen nicht enthalten. Außerdem sind im Vergleich zu den 



Aufwendungen in den zahlungswirksamen Auszahlungen die Abschreibungen nicht 
enthalten. 

2. STUFE: Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss/-bedarf aus Investitionstätigkeit

In der zweiten Stufe wird der Saldo aus der laufenden Verwaltungstätigkeit um die 
Einzahlungen und Auszahlungen aus der Investitionstätigkeit ergänzt. 
Investitionskostenzuschüsse sowie die Auszahlungen für Vermögenserwerb und 
Baumaßnahmen werden hier abgebildet. 

3. STUFE: Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss/-bedarf aus Finanzierungstätigkeit

In der dritten Stufe wird die Rechnung um den Saldo aus der Finanzierungstätigkeit 
ergänzt. Einzahlungen aus Kreditaufnahmen sowie Auszahlungen für Tilgungen 
werden hier abgebildet. 

4. ABSCHLUSS:

In der letzten Zeile steht die Veranschlagte Änderung des Finanzierungsmittelbestands 
zum Ende des Haushaltsjahres. Diese Zeile stellt die Veränderung der liquiden 
Eigenmittel dar. Diese Kennzahl entspricht der Entnahme aus der allgemeinen Rücklage 
aus der Kameralistik bzw. der Zuführung an diese. 

Wichtig: Die Finanzierungstätigkeit wird nur im Gesamtfinanzplan dargestellt und nicht in den 
Teilfinanzplänen. 

3. Budgetierung

Im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen wird per Gesetz festgelegt, dass jeder 
Teilhaushalt im Ergebnishaushalt automatisch ein Budget bildet. Ist dies nicht erwünscht, muss die 
automatische Budgetierung mittels Planvermerk aufgehoben werden. 

Unter dem Begriff Budgetierung in Verknüpfung mit der dezentralen Ressourcenverantwortung wird 
verstanden, dass eine Organisationseinheit Mittel zugewiesen bekommt, um in einem bestimmten 
Zeitraum die übertragenen Aufgaben in eigener Verantwortung zu erfüllen. Dies bedeutet, dass die 
Gesamtverantwortung für einen definierten Bereich auf der jeweiligen Fachebene gebündelt wird. 

In Loffenau gibt es aus Sicht der Verwaltung aktuell keine Veranlassung, die Budgetierung 
aufzuheben. Sollte sich die Budgetierung nicht bewähren, kann dies in künftigen Jahren jederzeit 
geändert werden.  

c. Aufstellungsverfahren:

Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben und den neuen Bestandteilen des Haushaltsplans bietet 
sich folgendes Vorgehen an:  

- Im Sommer/Frühherbst findet eine Finanzklausursitzung des Gemeinderats statt. Inhalt der 
Finanzklausur sind die Haushalts- und Finanzlage des laufenden Jahres samt Ausblick in die 
Folgejahre sowie Zielvereinbarungen für das kommende Jahr und die Finanzplanjahre samt 
den großen Aufgabenschwerpunkten. 



- Anschließend wird eine Vorlage „Eckwertebeschluss“ zum Haushaltsplan erstellt, in der die 
Ergebnisse der Klausurtagung enthalten sind und vom Gemeinderat beschlossen. 

- Auf dieser Grundlage erstellt die Verwaltung einen ersten Entwurf des Haushaltsplans. 
- Gegebenenfalls findet anschließend eine Gemeinderatssitzung statt, in der endgültig die 

Rahmendaten des Haushalts und die Prioritäten der Investitionsmaßnahmen festgelegt 
werden. 

- Danach erfolgt die Einbringung, öffentliche Beratung und Verabschiedung im Gemeinderat 
- Die beschlossene Haushaltssatzung und der Haushaltsplan sind der Rechtsaufsichtsbehörde 

vorzulegen. Die Rechtsaufsichtsbehörde prüft die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan. 
Sie erteilt die erforderliche Genehmigung für die vorgesehenen Kreditaufnahmen und die 
Verpflichtungsermächtigungen, wenn alle Rechtsvorschriften eingehalten sind. 

- Die genehmigte bzw. nicht beanstandete Haushaltssatzung wird dann öffentlich bekannt 
gemacht und der Haushaltsplan an sieben Tagen öffentlich ausgelegt. 

Gemeinderat und Verwaltung können hier in einer der nächsten Sitzungen gemeinsam entscheiden, 
wie das künftige Vorgehen aussehen soll. 



II. Wesentliche Ziele und Strategien der Gemeinde und deren
Veränderungen zum Vorjahr

Die Gemeindeverwaltung Loffenau befindet sich im Umbruch. Nach dem erfolgreichen 
Führungswechsel 2016/2017 bei Bürgermeister und Amtsleiter gab es 2018-2019 Wechsel auf 
Sachbearbeiterebene und seit 2019 erstmals eine zweite Fachbereichsleitung. In diesem Jahr steht 
bereits der Wechsel der zweiten Fachbereichsleitung an sowie erneut Veränderungen auf 
Sachbearbeiterebene im Vorzimmer des Bürgermeisters und bei der Nachfolge im Bereich 
Bürgerdienste. Große Aufgaben innerhalb der Verwaltung sind nach wie vor die Umstellung auf das 
Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) zusammen mit der Einführung der neuen 
Finanzsoftware und neu die Eröffnungsbilanz, weiteren Themen wie Kinderbetreuung, Friedhof, 
Heckenbrunnenpfad, Rheinblick III und Ortsdurchfahrt sowie Stellenbeschreibung, -bewertung, 
Umstellung der Umsatzstseuer (§ 2b UstG) und Organisation sowie Softwareveränderungen. Die 
Neuausrichtung von Verwaltung und Gemeinde wird daher weiter fortgeführt. Neu hinzu kommen 
die Herausforderungen durch die knapper werdenden Finanzmittel der Gemeinde. 

a. Hauptziele der Gemeinde

Dieser Wandel spiegelt sich auch in der Zielsetzung für Verwaltung und Gemeinde wider. Dabei 
bleiben die bereits im letzten Jahr aufgeführten Hauptziele unverändert, wobei sich die 
Schwerpunktsetzung und Tiefergliederung, die durch die Gemeinderatsklausur, Beschlüsse im 
Gemeinderat sowie neue Begebenheiten und Aufgaben vorgegeben sind, laufend den neuen 
Gegebenheiten anpassen.  

Die Hauptziele sind: 

Erhalt der Gemeinde Loffenau als lebendige, attraktive Gemeinde mit konstanter bis
steigender Einwohnerzahl

Erhalt und Steigerung des Wohn- und Freizeitwerts

Erhalt und Förderung von Industrie, Handwerk, Handel und Dienstleistungen

Stetige Aufgabenerfüllung durch ausreichend Finanzen und Personal

Nachhaltige Finanzwirtschaft mit Augenmaß (Generationengerechtigkeit)

Verstetigung der eigenen finanziellen Ertragskraft

Langfristige Reduzierung der Schulden soweit möglich

Substanzerhaltung des Vermögens



1. Erhalt der Gemeinde Loffenau als lebendige, attraktive Gemeinde mit konstanter bis
steigender Einwohnerzahl

Aktuelle Themen in diesem Bereich sind die Entwicklung der Einwohnerzahl und die demographische 
Entwicklung, die Schaffung von Wohnraum für alle Generationen sowie ein lebendiges Miteinander 
aller Bevölkerungsschichten. 

1.1. Die Einwohnerzahlen sind wieder leicht gesunken 

Nach dem Tiefpunkt des Einwohnerstandes nach Zensus am 30.06.2013 mit 2.475 Einwohner, hatte 
sich die Einwohnerzahl bis 2015 auf 2.516 Einwohner erhöht, ist 2016 leicht gefallen um 2017 auf 
2.552 zu steigen. Dazu haben auch die Zuzüge durch die Flüchtlingsfamilien beigetragen. 2018 ist der 
Einwohnerstand wieder leicht auf 2.540 Personen gesunken. Dieser Trend setzt sich weiter fort. Es 
gilt daher die Anstrengungen zu verstärken und weiterhin Maßnahmen zur Förderung von Zuzug und 
Vermeidung von Wegzug durchzuführen, um die Einwohnerzahlen zu stabilisieren. 

In der letzten Klausur und auch in einzelnen Sitzungen wurden verschiedene Maßnahmen wie ein 
Zuschuss bei Kauf von Bestandsimmobilien, die weitere Ausweisung von Baugebieten und das Thema 
Seniorenwohnen diskutiert. Hier sollen 2020 weitere konkrete Schritte zur Einwohnergewinnung und 
–erhalt beschlossen werden. Daneben gilt es die bereits vorhandenen Maßnahmen wie den
Kinderbonus oder das Fassadenprogramm, welches Eigentümer von älteren Immobilien im Ortskern 
unterstützt, zu erhalten. Nach wie vor gilt es, neben der Schaffung von Möglichkeit zu Neubauten, 
vorhandenen, aber leerstehenden Wohnraum zu aktivieren und seniorengerechte 
Wohnmöglichkeiten zu bieten, so dass Ältere nicht aus ihrem gewohnten Umfeld wegziehen müssen. 

Politik und Verwaltung müssen weiterhin gemeinsam nach Lösungen suchen, ein Maßnahmenbündel 
erarbeiten und Projekte dazu weiterentwickeln. Eine konstante bis leicht steigende Einwohnerzahl 
trägt dazu bei, die Einrichtungen und Infrastruktur wie Nahversorgung, Busverbindungen, Arzt, 
Schule etc. am Ort zu erhalten. Zudem bedeutet jeder zusätzliche Einwohner auch mehr Geld im 
kommunalen Finanzausgleich. 

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung in Zahlen: 
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E i n w o h n e r z a h l   (Wohnbevölkerung der Gemeinde)

nach der Volkszählung
vom 27.05.1970 2.343 Einwohner
vom 25.05.1987 2.400 Einwohner

nach der Fortschreibung
Stand 30.06.1992 2.756 Einwohner
Stand 30.06.2000 2.651 Einwohner
Stand 30.06.2008 2.604 Einwohner
Stand 30.06.2012 2.567 Einwohner

Fortschreibung nach Zensus
Stand 30.06.2013 2.477 Einwohner
Stand 30.06.2014 2.503 Einwohner
Stand 30.06.2015 2.517 Einwohner
Stand 30.06.2016 2.504 Einwohner
Stand
Stand
Stand

30.06.2017
30.06.2018
30.06.2019

2.554
2.540
2.506

Einwohner
Einwohner
Einwohner

Im aktuellen Haushaltsjahr sind daher neben den Mitteln der Ortskernsanierung zusätzlich Mittel für 
die Schaffung von Bauplätzen, Zuschüsse für Fassadensanierung und eine vom Gemeinderat noch zu 
beschließende Gesamtentwicklungsplanung für Loffenau eingeplant. 

1.2. Die demographische Entwicklung und der Anteil der Bevölkerung mit Migrationshintergrund 
folgen auch in Loffenau dem bundesweiten Trend 

Der demographische Wandel mit einer immer älter werdenden Gesellschaft bleibt auf der 
Tagesordnung. Gleichzeitig ist die Geburtenrate der letzten drei Jahre hoch und der Anteil der 
Bevölkerung mit Migrationshintergrund wächst. Dabei sind Flüchtlinge nur ein kleiner Teil davon. 
Bereits rund 10 Prozent der Loffenauer Bevölkerung hat einen ausländischen Pass. Hinzu kommen 
die eingebürgerten Personen und Kinder mit Migrationshintergrund.  

Die nachfolgenden Grafiken mit der Entwicklung des Durchschnittsalters der Bevölkerung in Loffenau 
und die Bevölkerungspyramide mit Stand 31.12.2017 zeigen und beschreiben den Wandel. Allein in 
den letzten 13 Jahren ist der Altersdurchschnitt um mehr als vier Jahre angestiegen. 



Die Geburtenrate bleibt seit einigen Jahren relativ stabil auf guten Stand: 2019 mit 18 Kindern, 2018 
mit 20 Kindern, 2017 mit 18 Kinder, 2016 mit 23 und 2015 mit 21 Kindern. Die Kleinkindbetreuung ist 
derzeit mit dem Ausbau in 2018 gut aufgestellt. Damit dies so bleibt, wird in diesem Jahr eine 
Maßnahmen- und Bedarfsplanung für die kommenden Jahre in der Kinderbetreuung durchgeführt. 
Mit den eben aufgeführten Kinderzahlen ist auch der Erhalt der Loffenauer Grundschule gesichert.  

Neben der Überprüfung und Planung für die kommenden Jahre im Bereich der Kinderbetreuung und 
der Entwicklung eines Gesamtkonzepts Kinderbetreuung inkl. Schule ist das Thema Seniorenarbeit 
weiterhin aktuell. Derzeit gibt es die Angebote der Kirchengemeinden, den Bürgerclub und den 
Seniorennachmittag sowie den Seniorenausflug des Rathauses sowie 2019 erstmals das Fest der 
Kulturen für die Völkerverständigung. Es gilt weiterhin, Ideen und Konzepte für die Einbindung der 
Senioren und die Vernetzung der verschiedenen Bevölkerungsschichten und –gruppen untereinander 
hin zu gemeinsamen, sich gegenseitig unterstützenden Angeboten zu entwickeln.  

Auch die Integration und das Zusammenwachsen von einheimischer, zugezogener und Bevölkerung 
mit ausländischem Pass oder Migrationshintergrund stellen nach wie vor eine Herausforderung für 
die Zukunft dar, gerade, was die Vereinsarbeit betrifft. Die Zahl der Einwohner mit 
Migrationshintergrund steigt stetig. Gleichzeitig engagieren sich immer weniger Menschen 
verbindlich - egal ob in neuen oder in vorhandenen Strukturen. 

Eine wichtige Arbeit leisten hier Vereine, Kirchen und Arbeitskreise sowie lose Zusammenschlüsse 
verschiedener Personen und Gruppen. Für die Unterstützung und Förderung dieser Gruppen und den 
Erhalt des vielfältigen Angebots in Loffenau sind im Haushaltsplan laufend Mittel für die 
Vereinsförderung sowie die Bereitstellung kostenloser Räumlichkeiten eingestellt und Geld für 
weitere Maßnahmen.  

2. Erhalt und Steigerung des Wohn- und Freizeitwerts

Auch in 2020 sind wieder Mittel für die Ortskernsanierung eingeplant. Zudem soll ein 
Maßnahmenplan für die optimale Nutzung des Landessanierungsprogramms entwickelt werden.  
Dies ist neben dem Fassadensanierungsprogramm ein wichtiger Baustein, um den historischen 
Ortskern mit seinen Fachwerkgebäuden zu erhalten und privaten Eigentümern oder 
Kaufinteressenten einen Anreiz zur Sanierung zu bieten. Im Rahmen der Ortskernsanierung II wird 
auch die Sanierung des Heckenbrunnenpfads als einer der ältesten Straßen in Loffenau durchgeführt 
und die Aktivierung des Kronen-Areals bezuschusst.   
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Beim Freizeitwert spielen Erholungsmöglichkeiten und Aktivitäten in der Natur eine große Rolle. 
Loffenau hat durch seine Lage im Schwarzwald mit Teufelsmühle, historischem Ortskern und 
vielfältigen Wander-, Mountainbike- und z. B. Gleitschirmflugmöglichkeiten Einiges zu bieten. Mit 
dem neuen Wanderführer gibt es drei gut ausgeschilderte Touren rund um Loffenau und es sind 
Mittel für einen Premium-Wanderweg und weitere Attraktionen eingestellt. Mit Hilfe eines 
Tourismus- und Marketingkonzepts soll künftig ein Fahrplan entwickelt werden um den Wert 
Loffenaus an sich und als Erholungsort zu stärken und sichtbarer zu machen. Davon profitieren 
Loffenauer Bürger, Betriebe und Gäste. Auch der Erhalt der Teufelsmühle ist weiterhin ein Thema für 
die Gemeinde.  

Zum Wohn- und Freizeitwert gehören zudem Freizeitangebote für alle Altersgruppen, attraktive 
Grünanlagen und Spielplätze, ein ganzheitliches Verkehrskonzept sowie die positive Wahrnehmung 
nach innen und außen von dem, was Loffenau schon zu bieten hat.  Nachdem die Homepage schon 
erneuert wurde, sind dieses Jahr Leader-geförderte Maßnahmen geplant und kleinere Arbeiten, bis 
im nächsten Jahr mit neuer Fachbereichsleitung die bereits vorgesehenen Maßnahmen wie 
Marketingkonzept, Sanierungs- und Unterhaltungsfahrpläne für Spielplätze und Grünanlagen etc. 
angegangen werden sollen.  

Ein weiterer Baustein beim Freizeitwert ist die Landschaftspflege. Die Flurneuordnung Gernsbach-
Loffenau wird weiter vorangetrieben und soll die Pflege von Wiesen und Bäumen erleichtern sowie 
Feldwegerneuerungen ermöglichen. Auch hier gilt es mit dem neuen Rathausteam einen 
Maßnahmenkatalog für Loffenau auszuarbeiten. Zum Landschaftserhalt gibt es zudem das neue 
Förderprogramm für die Neupflanzung von Bäumen.  

Ein weiterer Aspekt des Wohnwerts ist der fahrende und ruhende Verkehr im Ort sowie die 
Busverbindungen in Nachbarorte und innerhalb des Ortes. 

3. Erhalt und Förderung von Industrie, Handwerk, Handel und Dienstleistungen

Nahversorgung im Ort ist ebenso wichtig wie lokales Handwerk, Industrie und Dienstleistungen. Der 
Bäcker, Supermarkt, Arzt, Heizungsbauer und viele mehr tragen zu einem lebendigen Ort bei. Diese 
gilt es nach Möglichkeit zu unterstützen und zu fördern. Die Verwaltung kann dazu nur einen kleinen 
Teil beitragen: entscheidend für den Verbleib im Ort ist in erster Linie die Nutzung durch die 
Einwohner. Aufgabe von Politik und Verwaltung ist es, die Bürger laufend dafür zu sensibilisieren und 
darüber hinaus dieses Thema bei allen Entscheidungen im Blick zu haben. Hier gilt es auch die 
Entwicklungen in den Nachbarorten zum Thema Einzelhandel kritisch zu begleiten.  

4. Stetige Aufgabenerfüllung durch ausreichend Finanzen und Personal, nachhaltige
Finanzwirtschaft mit Augenmaß (Generationen-gerechtigkeit) und Verstetigung der eigenen 
finanziellen Ertragskraft 

Die Personalwechsel im Rathaus sind noch nicht abgeschlossen. Auch dieses Jahr gibt es wieder 
Wechsel, dieses Mal gleich auf zwei Stellen im Rathaus. Gleichzeitig ist das Rathausteam dann Ende 
des Jahres zu rund 60 % neu besetzt im Vergleich zu 2015 (6 von 10 Mitarbeiter). Die 
Wissensübergabe ist daher nach wie vor eine Hauptaufgabe und wird die Verwaltung mit weiteren 
Pensionierungen Ende 2020, Ende 2022 und Anfang 2024 vorerst dauerhaft begleiten. Es gilt daher 
nach wie vor, vorhandenes Wissen zu sichern und so gut als möglich an neue Mitarbeiter weiter zu 



geben. Hier haben große Umstrukturierungen bei Arbeitsweise und Aufgabenverteilung 
stattgefunden, die sich nun langsam auszahlen. Trotz der kräftezehrenden letzten Jahre sind alle 
Beteiligten und besonders die Mitarbeiter sehr engagiert und bringen viel Einsatz. Mit der 
personellen Verstärkung durch Rückkehr aus der Elternzeit und neuem Azubi werden die Weichen 
für die Wissensübergabe gestellt.  

Das Umstellungsprojekt NKHR ist weit vorangekommen. Mit diesem Haushaltsplan ist nach der 
Umstellung auf die neue Software ein weiterer großer Meilenstein geschafft. Es bleibt noch die 
Vermögensbewertung und die Eröffnungsbilanz sowie der erste Jahresabschluss und die erste 
Schlussbilanz und die zusätzlichen Anpassungen wie Ziele und Kennzahlen, neuer 
Haushaltszwischenbericht etc. Auch die Neuausrichtung der steuerlichen Tätigkeit der Gemeinde (§ 
2b UStG) dauert weiterhin an.  

Die finanzielle Situation der Gemeinde Loffenau ist nach einigen sehr guten Jahren ab 2020 wie in 
den umliegenden Gemeinden auch stark angespannt. Selbst nach kameralem Recht wäre ein 
Ausgleich nur gerade so erreicht worden, im NKHR steht nun ein deutliches Defizit von rund einer 
halben Million im Ergebnishaushalt. Grund dafür sind unter anderem die eingebrochenen Preise 
beim Holzverkauf und die gestiegenen Kosten der Kinderbetreuung. Loffenau verzehrt so sein 
Vermögen und auch die Geldbestände verringern sich durch die Investitionen um rund 1 Million 
Euro. Für die kommenden Jahre sieht es nicht so gut aus. Näheres dazu kann den Erläuterungen 
weiter hinten im Vorbericht entnommen werden. Zusätzlich zu den laufenden Aufgaben gilt es daher 
2020 die Einnahme- und Ausgabesituation der Gemeinde zu prüfen und zu optimieren.  

Es wird in den kommenden Jahren wohl auch nicht ausbleiben, die Pensionsrücklage für die 
Finanzplanjahre in Anspruch zu nehmen.  

Bei der Aufgabenerfüllung gilt es daher nun, alles auf den Prüfstand zu stellen, Erträge zu erhöhen 
und dennoch den vorliegenden Aufgabenkatalog Punkt für Punkt abzuarbeiten. Die großen Aufgaben 
wie Sanierungsplanung Infrastruktur mit Straßen, Wasser und Kanal, Entwicklungsplanung 
Kindergarten und Schule, Grünanlagen und Spielplätze, Umsetzung der regelmäßigen 
Kanaluntersuchungen und –sanierungen, Sicherung der vorhandenen Daten und Einführung eines 
geografischen Informationssystems mit Sicherung der lokalen Plan- und Bestandsdaten in digitaler 
Form, Gemeindeentwicklung mit Bauplätzen etc. sind begonnen, aber noch nicht fertig umgesetzt. 



5. Langfristige Reduzierung der Schulden

Loffenau lag 2017 (letzter ausgewiesener Wert beim statistischen Landesamt) bei der Verschuldung 
unter dem Landesdurchschnitt. Durch die nun anstehenden großen Investitionsmaßnahmen und die 
angespannte finanzielle Lage werden sich neue Schulden wohl nicht vermeiden lassen. Positiv ist 
jedoch, dass die Zinsbelastung 2020 durch Umschuldungen verringert werden konnte, auch wenn 
sich dies künftig ändern wird.  

6. Substanzerhaltung des Vermögens

Die Gemeinde besitzt zum Teil neues, aber überwiegend vorhandenes Vermögen wie Gebäude, 
Straßen, Grünanlagen, Kanäle, Feldwege und anderes. Die Einplanung einer gewissen Sanierungsrate 
beugt Sanierungsstaus vor. Zudem ist eine Sanierungsplanung unerlässlich. Die vorhandenen 
Sanierungsprogramme sind veraltet. Eine Aktualisierung kann nicht bei allen gleichzeitig erfolgen, 
daher sollen diese nach der NKHR-Umstellung nach und nach angegangen werden. Dann sind auch 
die jährlichen Abschreibungen bekannt, die als Richtlinie für die Höhe der jährlichen Sanierungen 
dienen. Denn nur, wenn in gleicher Höhe investiert oder zurückgelegt wird, wie Wertverlust 
vorhanden ist, kann das Vermögen erhalten bleiben. 

Durch den wesentlich engeren finanziellen Spielraum wird dies nun sehr schwierig. In den Jahren 
2020-2023 scheint der Vermögenserhalt ausgeschlossen.  

Es gilt daher Ausgaben genau zu prüfen, eigene Einnahmequellen möglichst auszubauen und 
Zuschüsse und Fördermöglichkeiten wie bisher konsequent in Anspruch zu nehmen z. B. beim 
Landessanierungsprogramm, um den Investitionsspielraum wieder zu vergrößern.  
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b. Veränderungen der Ziele zum Vorjahr

Durch die nicht eingeplanten personellen Veränderungen bei Fachbereichsleitung und auf 
Sachbearbeiterebene sind hier noch einige Kapazitäten gebunden. Gleichzeitig verschlechtert sich 
der finanzielle Spielraum deutlich.  

Neben der weiteren Umsetzung aktueller Projekte und Erstellung von Konzepten und 
Maßnahmeplänen für die kommenden Jahre in verschiedenen Bereichen (Umstellung auf das NKHR, 
neue Finanzsoftware, Neuausrichtung Umsatzsteuer, Straßenbeleuchtung, Kindergartenbedarfs- und 
Maßnahmenplanung sowie der zügigen Umsetzung von Kleinmaßnahmen, Friedhofsumgestaltung, 
Sanierung Heckenbrunnenweg, neues Feuerwehrfahrzeug etc.) müssen die anstehenden neuen 
Projekt wie der OD-Ausbau und Rheinblick III vorbereitet werden und vor allem sämtliche 
Einnahmequellen und Ausgabepositionen auf den Prüfstand wie Mieterhöhungen, 
Gebührenneukalkulationen, Satzungsänderungen etc.  



III. Entwicklung der Haushaltslage und der finanziellen Situation
in den Jahren 2018 bis 2020

Eine Überleitung der Vorjahreswerte in den neuen Haushalt 2020 ist nicht möglich. Wie bereits 
erläutert, handelt es sich beim NKHR um ein komplett neues Rechnungswesen, so dass die Systeme 
nur bedingt vergleichbar sind. Die Entwicklung der Jahre 2018 und 2019 wird daher noch nach altem 
Recht dargestellt, die Entwicklung 2020 bereits nach neuem Recht. Es wurde versucht, die Jahre 
bestmöglich miteinander zu vergleichen.  

a. Entwicklung des Verwaltungshaushalts 2018-2019 sowie des
Ergebnishaushalts 2020

Die Jahresrechnung 2018 brachte ein sehr viel besseres Ergebnis als bei der Haushaltsplanaufstellung 
Anfang 2018 erwartet wurde. Die Solleinnahmen und -ausgaben beliefen sich 2018 insgesamt auf 
7.146.508,79 Euro. Diese Abschlusszahlen lagen 124.458,79 Euro (1,77%) über den Planzahlen. 

Das Ergebnis des Verwaltungshaushalts besteht aus einer Zuführung an den Vermögenshaushalt in 
Höhe von 1.148.513,29 Euro. In der Planung war eine Zuführung an den Vermögenshaushalt in Höhe 
von 517.200,00 Euro prognostiziert. Damit liegt zwischen Prognose und Ergebnis eine Verbesserung 
von 631.313,29 Euro. 

Das im Vergleich zum Haushaltsplan bessere Ergebnis ergibt sich zu 1/6 aus höheren 
Gewerbesteuereinnahmen, zu 1/7 aus Einsparungen beim Kindergarten durch die längere Bauzeit bei 
der Erweiterung und einer Vielzahl von kleineren Maßnahmen, die 2018 nicht umgesetzt werden 
konnten.  

Die Jahresrechnung 2019 wird voraussichtlich aus einer Zuführung an den Vermögenshaushalt in 
Höhe von 730.000 Euro bestehen. In der Planung war eine Zuführung an den Vermögenshaushalt in 
Höhe von 303.300 Euro prognostiziert. Damit wird zwischen Prognose und Ergebnis voraussichtlich 
eine Verbesserung von rund 427.000 Euro liegen. 

Das im Vergleich zum Haushaltsplan bessere Ergebnis ergibt sich zu 26 % aus der Verschiebung 
Sanierung Bachmauer Laufbach und die übrigen 74 % sind viele kleinere Einzelmaßnahmen, die 
entfallen sind, verschoben wurden oder bei denen mehr Einnahmen entstanden.  

Im doppischen Haushalt gibt es keine Zuführungsrate mehr. Vergleichbar damit ist aber der 
Finanzierungsüberschuss aus laufender Verwaltungstätigkeit. Dieser ist für 2020 mit 2.670 € geplant 
und liegt daher fast gleich Null. Im Vergleich zum Plan 2019 liegen die Veränderungen in Höhe von in 
Summe fast 300.000 € in erster Linie an folgenden Punkten: 



-22.000,00 Personalmehraufwendungen durch Wechsel Pensionierung mit Einarbeitung 
-10.000,00 Trennung Nebenkosten Gemeindehalle abgeschlossen (Wasser, Strom, Heizung) 
-10.000,00 Zaun Außenanlage KiGa erforderlich 
10.000,00 Wegzug Flüchtlinge und Umwandlung Mietwohnungen, Einsparung Nebenkosten 

-206.000,00 
Kiga: weniger Kostenerstattung von Gemeinden, 20.000 da weniger auswärtige Kinder, 85.000 
Kostensteigerung Zuschuss vorhandene KiGas an Kirche, 100.000 Zuschuss an Waldkiga 

-20.000,00 Zuschüsse LED-Umrüstung Flutlicht an TSV und Dach an Reitverein 
-10.000,00 Bebauungspläne Buschäcker, Rheinblick III 
90.000,00 Im Abwasser Gebührenerhöhung und weniger Unterhaltung 

-160.000,00 
Beim Wald: 25.000 Mehrkosten durch Forstreform, 135.000 weniger Einnahmen durch geringere 
Marktpreise 

-94.000,00 
21.000 Schlüsselzuweisungen weniger, 24.000 Gewerbesteuerumlage weniger, 56.000 FAG-Umlage 
mehr, 41.000 Kreisumlage mehr 

75.000,00 Auf Grund angespannter Finanzlage Globale Minderausgabe als Sparmaßnahme angesetzt 
-30.0000 Mehrbelastung durch kleinere Maßnahmen 

1. Entwicklung der wesentlichen Erträge

Die wesentlichen Erträge im Haushalt sind 

- die Leistungen aus dem FAG und die Steueranteile (Einkommenssteuer, Umsatzsteuer) 
- Zuweisungen und Erstattungen 
- Gewerbesteuer 
- Grundsteuer 
- Gebühren 
- Walderlöse 
- und die Einnahmen aus Miete und Pacht.  

1.1 Leistungen aus dem FAG, Steueranteile 

In 2018 betrugen die Leistungen aus dem FAG und den Steueranteilen Einkommensteuer und 
Umsatzsteuer rund 3.130.000 Euro. In 2019 haben sich diese auf rund 3.317.000 Euro geringfügig 
erhöht. Der Planwert für 2020 beträgt 3.322.000 Euro. Die Schlüsselzuweisungen, der 
Familienleistungsausgleich und die Anteile an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer sind 
insgesamt daher weitgehend stabil.  



1.2 Zuweisungen und Erstattungen 

Die Zuweisungen schwanken je nach geplanten Maßnahmen und Zuschussbescheiden. Die 
Kostenerstattungen sind in der Regel konstanter. In 2018 betrugen die Zuweisungen und 
Erstattungen von Kosten durch Dritte rund 622.00 Euro. In 2019 sind diese auf rund 525.000 € 
gefallen. Zwar kamen der Ausgleich der Integrationskosten neu hinzu, zeitgleich waren aber am 1.3. 
weniger Kinder im Kindergarten, so dass die Zuschüsse für die Kinderbetreuung um 75.000 € 
niedriger waren. In 2020 sind nun Einnahmen aus Zuweisungen und Erstattungen mit rund 706.000 € 
geplant. Hierin sind rund 100.000 € Mehreinnahmen Zuschuss Kindergarten enthalten, da die 
Kinderzahl zunimmt und weitere 50.000 € Zuschuss sind für die Erstellung der Masterplanung 
Breitband angesetzt. 

1.3 Gewerbesteuer 

Auf Grund der guten konjunkturellen Lage war die Gewerbesteuer in den vergangenen beiden Jahren 
sehr hoch. Nach 457.000 € in 2018 stieg sie auf ein Rekordhoch für Loffenau in 2019 mit 620.000 € 
an. Zwischenzeitlich macht sich die Eintrübung der Wirtschaftslage bemerkbar, so dass die Planung 
2020 von rund 400.000 € Gewerbesteuer ausgeht. Im Schnitt der letzten 10 Jahre lagen die 
Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinde bei 361.000 €. Damit sind die Einnahmen immer noch 
deutlich über dem Durchschnitt. 

1.4 Grundsteuer 

Die Grundsteuer ist eine der wenigen Haupteinnahmequellen, die zusammen mit der Miete und 
Pacht sowie den Gebühren völlig unabhängig von Konjunkturschwankungen oder Naturereignissen 
ist. Die Werte bleiben daher stabil und ändern sich in der Regel nur durch größere Neubaugebiete 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gewerbesteuer 258.366 257.840 411.758 457.340 415.000 400.000 380.000 350.000 350.000
Grundsteuer 311.636 313.525 313.782 339.599 340.000 340.000 340.000 340.000 340.000
Einkommensteuer 1.352.054 1.396.174 1.560.295 1.602.036 1.728.000 1.823.000 1.925.000 2.028.000 2.028.000
Schlüsselzuweisungen 1.057.467 1.156.363 1.213.694 1.371.039 1.247.000 1.226.000 1.085.000 1.083.000 1.083.000
Umsatzsteueranteil 25.083 25.819 32.086 38.583 44.000 39.000 40.000 41.000 41.000
Fam.leist.ausgleich 108.134 112.516 116.073 120.055 126.000 130.000 136.000 140.000 140.000
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oder die Erhöhung der Hebesätze wie zuletzt 2017. Die Grundsteuer lag 2018 bei 340.000 € und 2019 
bei 342.000 €. Im Jahr 2020 sind daher ebenfalls 340.000 € eingeplant. 

1.5 Gebühren 

Die Gebühreneinnahmen der Gemeinde Loffenau setzen sich im Wesentlichen aus den allgemeinen 
Verwaltungsgebühren, den Obdachlosen- und Flüchtlingsunterbringungsgebühren, den 
Abwassergebühren und den Gebühren beim Friedhof und der Kelter zusammen. Die 
Gebühreneinnahmen sind bei den Verwaltungs- und Abwassergebühren relativ stabil. Die restlichen 
Gebühren schwanken je nach Anzahl unterzubringender Personen, Sterbefälle und Grabauswahl 
sowie Obstertrag stark von Jahr zu Jahr. 

Im Jahr 2018 betrugen die Gebühren 577.000 € und sind 2019 auf 519.000 € gefallen. Jeweils rund 
20.000 € entfallen dabei auf die Flüchtlingsunterbringungsgebühren (Wegzug von Flüchtlingen) und 
das Abwasser (weniger Wasserverbrauch als im sehr trockenen Jahr 2018). Beim Friedhof wurden 
10.000 € weniger vereinnahmt und bei der Kelter sind auf Grund der geringen Ernte 9.000 € weniger 
eingenommen worden. Im Jahr 2020 sind rund 607.000 € Einnahmen geplant. Rund 87.000 € davon 
entfallen auf die Erhöhung der Abwassergebühren und bei den Flüchtlingen wurde eine Wohnung in 
eine Mietwohnung umgewandelt und so reduziert sich der Ansatz um rund 10.000 €.  
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1.6 Walderlöse 

Die Erlöse beim Wald sind stark abhängig von den Markpreisen beim Holzverkauf. Der Loffenauer 
Wald steht gut da und kann gleichbleibende Mengen an Holz liefern. Brechen die Preise am 
Holzmarkt allerdings ein (bedingt durch Unwetter, Borkenkäfer etc.), kann nur bedingt 
gegengesteuert werden, z. B. durch Verkauf höherpreisiger Holzsorten oder Reduzierung der Kosten. 
Die fehlenden Erlöse können so aber bei weitem nicht ganz ausgeglichen werden. 

Im Jahr 2018 betrugen der Überschuss beim Wald 205.000 € und konnte damit zum guten 
Gesamtergebnis des Haushalts beitragen. Im Jahr 2019 sind die Holzpreise schon sehr gering 
gewesen. Auf Grund der Gegensteuerung durch die Forstverwaltung konnte der Überschuss 
immerhin noch bei 132.000 € gehalten werden. In 2020 ist dies nun nicht mehr möglich. Durch gute 
Planung kann aber damit gerechnet werden, dass der Verlust sich wenigstens auf rund 25.000 € 
beschränkt, die nur durch die Forstreform und die damit verbundenen höheren Kosten für die 
Verwaltung des Waldes durch die Forstverwaltung beim Landratsamt entstanden sind.  

1.7 Einnahmen aus Miete und Pacht 

Die Einnahmen aus Miete und Pacht bilden ein weiteres wichtiges Standbein der Erträge in der 
Gemeinde Loffenau. Die Gemeinde hat einige Mietwohnungen, das Seniorenwohnen Löwen und die 
Mieten und Pachten aus Stellplätzen, Grundstücken etc.  

Im Jahr 2018 betrugen die Einnahmen aus Miete und Pacht rund 151.000 €. In 2019 sind diese auf 
161.000 € gestiegen durch die Umwandlung von Flüchtlingsunterkünften in Mietwohnungen. 

Im NKHR sind auf dem Mietkonto auch die Nebenkosten enthalten. Die reinen Mieteinnahmen 
lassen sich daher so nicht mehr ermitteln. Nebenkosten und Miete zusammen betrugen in 2018 rund 
186.000 €, in 2019 rund 197.000 € und für 2020 sind rund 205.000 € geplant. Die knapp 10.000 € 
beruhen dabei wieder auf der Umwandlung von Flüchtlingsunterkünften in Mietwohnungen. 

2. Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen

Die wesentlichen Aufwendungen im Haushalt sind 

- die allgemeinen Umlagen (FAG-, Gewerbesteuer-, Kreisumlage) 
- Zuweisungen und Zuschüsse an Dritte 
- Personalausgaben 
- Kinderbetreuung (Krippe, Kindergarten, Waldkindergarten, Tagespflege, Hort) 
- Abwasserversorgung 
- Wald 
- und die Gebäudekosten.  



2.1 Allgemeine Umlagen (FAG-, Gewerbesteuer-, Kreisumlage) 

Die Gewerbesteuerumlage ist abhängig von den Gewerbesteuereinnahmen und bemisst sich an den 
Einnahmen des laufenden Jahres. Die FAG- und Kreisumlage bemessen sich anhand der 
Steuerkraftsumme der Gemeinde. Hier werden die Werte des Vorvorjahres zugrunde gelegt, da nur 
dafür bereits die Rechnungsergebnisse feststehen. Denn die Aufstellung des Zahlenteils findet in der 
Regel im Vorjahr des Haushaltsplans statt. Den Hebesatz für die Kreisumlage legt der Kreistag jährlich 
neu fest. Kommt daher nach einem finanziell guten Jahr zwei Jahre später ein finanziell schlechtes, 
kommen hier noch hohe Umlagen hinzu, da diese aus dem Vorvorjahr berechnet werden. Im Jahr 
2020 hat der Kreistag die Kreisumlage um einen Prozentpunkt gesenkt von 30 auf 29. Durch das gute 
Vorvorjahr steigt die Summe der Umlage aber trotzdem an.  

Die allgemeinen Umlagen haben sich wie folgt entwickelt: 

2018 2019 2020

Gewerbesteuerumlage   88.000 € 119.000 €   40.000 
FAG-Umlage 622.000 € 680.000 € 741.000 
Kreisumlage 873.000 € 923.000 € 970.000 

2.2 Zuweisungen und Zuschüsse an Dritte 

Die Zuweisungen und Zuschüsse an Dritte bestehen in erster Linie aus den Vereinszuschüssen, den 
Zuschüssen an Zweckverbände (Tal der Murg, Abwasserzweckverband, …), die Musikschulumlage, 
Zuschüsse aus dem Fassadenprogramm und den Kinderbonus Bauplätze sowie vor allem die 
Zuschüsse aus der Kinderbetreuung. Hier ist zwischenzeitlich die Tagespflege dazu gekommen und ab 
2020 auch der Waldkindergarten. 
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2018 2019 2020 

1.240.000 € 1.211.000 € 1.558.000 € 
davon über 10.000 €:  
Kirche  1.016.000 €    979.000 € 1.200.000 € 
Spielwiese    100.000 € 
Abwasserzweckverband    185.000 €    195.000 €    195.000 € 
Sportvereine       26.000 € 

Bei den Sportvereinen ist 2020 der Zuschuss LED-Umrüstung Flutlicht sowie Dach Reitverein 
enthalten. Der Zuschuss an die Kirche ist beim Punkt Kinderbetreuung näher erläutert. 

2.3 Personalausgaben 

Bei den Personalausgaben gab es in den letzten Jahren viele Veränderungen. In 2015 waren erstmals 
zwei Amtsleiter da. In 2017 dann nur noch ein Amtsleiter und dafür ein Pensionär und ab 2018 ein 
Amtsleiter und zwei Pensionäre, dafür aber einen Sachbearbeiter weniger. Ab 2019 gab es zwei 
Amtsleiter und eine Rückkehr aus der Elternzeit in Teilzeit sowie einen Azubi weniger und zeitweise 
einen zusätzlichen Sachbearbeiter für die Wissensübergabe Pensionierung. In 2020 wird es für neun 
Monate einen zusätzlichen Sachbearbeiter zur Wissensübergabe vor der Pensionierung und eine 
weitere Rückkehr aus der Elternzeit in Teilzeit geben. Im September 2020 gibt es zudem einen neuen 
Azubi.  

Durch diese Veränderungen sowie die Tarifsteigerungen und Krankheitsausfälle bzw. 
Personalwechsel ergaben sich folgende Personalkosten: 

2017 1.031.000 „Normalbesetzung“ ohne 2. Fachbereichsleitung 
2018 981.000 € Umlageausgleich BM von altem Arbeitgeber -20.000 € 
(regulär ca. 1.020.000 € ) Bauhof Krankheitsbedingt – 20.000 € 

eine Sachbearbeitung weniger 
2019 1.122.000 € Umlage durch 2. Pensionär ca. 50.000 € dauerhaft 

anstatt neuer Sachbearbeitung zweite Fachbereichsleitung  
eingestellt, rund 50.000 € dauerhaft 

2020 1.210.000 € Zweite Fachbereichsleitung ganzes Jahr A 11 + 20.000 
Bauhof ganzjährig mit 6 Mitarbeitern besetzt +20.000 
Tarifsteigerung rund + 20.000 € 
Übergang Pensionierung und Rückkehr Elternzeit ca. 30.000 € 
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2.4 Kinderbetreuung (Krippe, Kindergarten, Waldkindergarten, Tagespflege, Hort) 

Die Kinderbetreuung ist der größte einzelne Ausgabeblock im Loffenauer Haushalt. In den 
vergangenen Jahren entwickelte sich der Bereich Kinderbetreuung wie folgt: 

Defizit gesamt FAG-Zuschuss  Kirche Tagespflege Waldkiga 

2010 361.000 132.000 500.000 
2011 314.000 151.000 497.000 
2012 270.000 318.000 599.000 
2013 421.000 311.000 741.000 
2014 432.000 267.000 734.000 
2015 329.000 341.000 694.000 
2016 519.000 362.000 902.000 
2017 555.000 355.000 924.000 
2018 611.000 411.000 1.016.000 8.000 
2019 662.000 335.000 979.000 (ohne Abrech.) 11.000 
2020 892.000 445.000 1.200.000 13.000 100.000 

Der FAG-Zuschuss bemisst sich immer an den Kinderzahlen Stand 1.3. eines Jahres. Für die 
Tagespflege erhalten wir keine Zuschüsse, da hier das Landratsamt die Kosten trägt und die 
Gemeinde nur einen zusätzlichen Zuschuss an die Tagespflegeperson gibt. 2019 waren zum Stichtag 
1.3. daher weniger Kinder angemeldet als 2018, obwohl die Platzzahl zugenommen hat.  

Im September 2018 wurde die neue Krippengruppe im Kirchhaldenpfad eröffnet und ebenfalls seit 
2018 gibt es die Tagespflege. In 2019 fehlt noch die Schlussabrechnung der Kirche. Daher ist der 
Betrag noch etwas geringer. Die Steigerung 2020 kommt zum einen durch den neuen 
Waldkindergarten. Dieser öffnet zum 01.03., weshalb 2020 noch so gut wie keine Zuschüsse vom 
Land kommen, der Abmangel aber schon zu zahlen ist. Die Kostensteigerung bei der Kirche beruht 
laut Hochrechnung im letzten Kindergartenausschuss in erster Linie auf Personalkostensteigerungen 
und zum kleinen Teil auf höheren Verwaltungskosten. 

Im Vergleich zu 2010 muss der Gemeindehaushalt insgesamt rund 530.000 € mehr erwirtschaften, als 
dies noch 2010 der Fall war. Selbst bei einer jährlichen Kostensteigerung von 4 %  jährlich sollte das 
Defizit eigentlich nur rund 200.000 € mehr betragen. Die verbliebenen rund 330.000 € mehr fehlen 
an anderer Stelle im Haushaltsplan. Daher haben Gemeinderat und Verwaltung diesen Punkt seit 
2019 noch intensiver durchleuchtet, als bisher. Die Ergebnisse werden 2020 in den Gremien 
präsentiert. 

2.5 Abwasserversorgung 

Bei der Abwasserversorgung wird jährlich geprüft, ob die tatsächlichen Aufwendungen auch den 
Gebühren entsprechen. Hier gibt das Gesetz eine Kostendeckung innerhalb von 5 Jahren vor. Daher 
wurden bisher kameral in einer Nebenbuchhaltung die Kostenüber- und unterdeckungen und deren 
Ausgleich in den Folgejahren ermittelt. Im NKHR können entsprechende Gebührenrückstellungen 
gebildet werden. Durch diesen Kostenausgleich ist der Bereich Abwasser im Haushaltsplan entweder 
leicht defizitär oder erwirtschaftet kleine Überschüsse, jeweils zum Ausgleich der Vorjahre.  
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Für das jeweilige Planjahr ergeben sich daher in der Kameralistik entsprechende Schwankungen: 

Gesamtergebnis Einnahmen Ausgaben 

2018: -28.000 € 475.000 € 447.000 € 
2019:     4.000 € 430.000 € 434.000 € 
2020: nicht vergleichbar 560.000 € nicht vergleichbar 

Zum 01.01.2020 wurden die Gebühren erhöht, auch zum Ausgleich von Unterdeckungen von vor drei 
und vier Jahren. Die Ausgaben 2020 lassen sich nicht vergleichen. Die Darstellung der 
kalkulatorischen Verzinsung ist anders und fehlt daher bei den Aufwendungen. Ebenso sind 2020 im 
Plan noch keine internen Leistungen und Bauhofleistungen enthalten, wie zu Beginn des Berichts 
ausgeführt.  

2.6 Wald 

Der Wald ist grundsätzlich gut aufgestellt und hat eine weitgehend gleichbleibende Ertragskraft. 
Diese wird nur durch Unwetter oder Schädlingsbefall beeinflusst entweder in Loffenau selbst oder 
Deutschland- bzw. EU-weit, wodurch dann die Marktpreise fallen. Dies ist aktuell der Fall. Es fehlen 
daher wichtige Einnahmen beim Haushalt.  

2018: 205.000 € 
2019: 138.000 € 
2020: -25.000 € 

2.7 Gebäudekosten 

Die Gebäudekosten waren seither nicht separat ausgewiesen. Dies ist erst ab 2020 der Fall. 
Vergleichswerte werden daher frühestens ab 2021 vorliegen.  



b. Entwicklung des Vermögenshaushalts 2018-2019 sowie des Finanzbedarfs aus
Investitionstätigkeit 2020

Im Jahr 2018 belaufen sich die Gesamteinnahmen und –ausgaben des Vermögenshaushalts (Soll) auf 
1.547.632,45 Euro. Nach der Planung war ein Volumen von 1.266.200,00 Euro vorgesehen, sodass 
sich eine Planüberschreitung von 281.432,45 Euro (18,18%) ergibt. Dies resultiert unter anderem 
darin, dass Zuschüsse zum Teil erst 2018 eingingen und ein Bauplatz weniger verkauft werden 
konnte.  

Als Rechnungsergebnis des Jahres 2018 ergab sich ein Überschuss, der gemäß § 20 GemHVO der 
allgemeinen Rücklage zugeführt wird, sodass die ursprünglich mit 106.000 Euro geplante 
Rücklagenzuführung auf 515.037,58 Euro erhöht werden konnte. Dadurch ergibt sich zwischen 
Planung und Vollzug eine Verbesserung in Höhe von 409.037,58 Euro. 

Eine höhere Rücklagenzuführung ist wegen der Einsparungen im Verwaltungshaushalt und der damit 
verbundenen wesentlich höheren Zuführungsrate an den Vermögenshaushalt möglich.   

Im Jahr 2019 wird sich voraussichtlich ein Überschuss von rund 500.000 € ergeben. Geplant war 
ursprünglich eine Rücklagenentnahme und daher ein Defizit von rund 467.000 €. Damit fällt auch 
2019 deutlich positiver aus. Dies liegt in erster Linie aber daran, dass nicht wie bisher Haushaltsreste 
für begonnen Maßnahmen gebildet werden können durch die Umstellung auf das NKHR.  

1. Entwicklung der wesentlichen Einzahlungen

- Überschuss aus laufender Tätigkeit 
- Veräußerungen 
- Zuweisungen und Zuschüsse 

1.1 Überschuss aus laufender Tätigkeit 

Im Jahr 2018 trug die Zuführung vom Verwaltungshaushalt 74 % zur Finanzierung der Investitionen 
und der Rücklagenzuführung bei und betrug 1.149.000 €. Für das Jahr 2019 wird sich voraussichtlich 
eine Zuführungsrate in Höhe von 730.000 € ergeben. Diese wird dann ebenfalls rund 75 % zur 
Finanzierung der Investitionen beitragen. Für das Jahr 2020 wird mit einem Überschuss aus laufender 
Tätigkeit in Höhe von rund 3.000 € geplant. Damit stehen aus laufender Tätigkeit keine Mittel für 
Investitionen zur Verfügung. Diese Planwerte sind nicht erfreulich. Die Ursachen dafür sind weiter 
vorne aufgezeigt.  

1.2 Veräußerungen 

Im Jahr 2018 trugen Verkäufe des Anlagevermögens 15 % zur Finanzierung der Investitionen und der 
Rücklagenzuführung bei und betrugen rund 239.000 € aus Bauplatzverkäufen. In 2019 fielen 
Verkaufserlöse in Höhe von 363.000 € (ebenfalls Bauplätze) an und damit rund 33 % der investiven 
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Einnahmen. Im Jahr 2020 stehen keine Bauplätze zum Verkauf und auch sonst ist kein Verkauf von 
Anlagevermögen vorgesehen.  

1.3 Zuweisungen und Zuschüsse 

Im Jahr 2018 trugen Zuweisungen und Zuschüsse 10 % zur Finanzierung der Investitionen und der 
Rücklagenzuführung bei und lagen insgesamt bei 155.000 €. 2019 machten diese voraussichtlich 
4.000 € aus und trugen damit nicht wesentlich zur Finanzierung bei. In 2020 sind hingegen 828.000 € 
an Zuschüssen und Zuweisungen eingeplant. Der überwiegende Teil davon für Maßnahmen in 
2018/2019:  

530.000 € RÜB, 17.000 € Kindergarten, 35.000 € LED-Umrüstung aus 2019, 107.000 € 
Heckenbrunnenpfad, 100.000 € Leader, 18.000 Ortskernsanierung, 21.000 RÜB Messstellen aus 
2020.  

Diese machen somit rund 45 % der geplanten Finanzierung aus. 

2. Entwicklung der wesentlichen Auszahlungen

Die einzelnen Investitionsmaßnahmen in 2020 werden weiter hinten in einem extra Unterkapitel 
ausgeführt. Hier ist somit nur die zusammenfassende Darstellung. Zu beachten ist bei den 
Prozentangaben, dass im NKHR die Zuführung zur Rücklage entfällt und sich die Prozente daher auf 
die übrigen Punkte verteilen. 



Die wichtigsten Auszahlungen sind 

- Zuführung an Rücklage  
- Erwerb von Grundstücken 
- Erwerb von beweglichen Sachen 
- Baumaßnahmen 
- Darlehenstilgungen 
- Investitionszuschüsse 

2.1 Zuführung an Rücklage 

Die Zuführung an die allgemeine Rücklage gibt es so in der Doppik nicht mehr. Hier gibt es Rücklagen 
aus Überschüssen des Ergebnishaushalts sowie die liquiden Mittel (Geld auf dem Konto). Die liquiden 
Mittel sind unter einem extra Punkt dargestellt. Daher wird hier nur auf die Rücklagenzuführung 
2018 und 2019 eingegangen.  

2018 betrug die Rücklagenzuführung 515.000 € oder 33 % der Ausgaben im Vermögenshaushalt. 
2019 liegt diese voraussichtlich bei 500.000 € und 33 % der Ausgaben. 2020 ist ein Defizit aus 
Investitionstätigkeit mit rund 1 Million Euro geplant.  

2.2 Erwerb von Grundstücken 

2018 wurde die potentielle Erweiterungsfläche Kindergarten Brunnengasse gekauft und ein 
Haushaltsrest für die Krone gebildet, zusammen rund 272.000 € oder 18 % des Investitionsvolumen. 
Im Jahr 2019 gab es nur den Erwerb von landwirtschaftlichen Grundstücken mit rund 2.000 €. Im Jahr 
2020 sind Mittel für den Aufkauf von Bauerwartungsland und landwirtschaftlichen Grundstücken 
enthalten mit rund 55.000 €. Dies entspricht 3 % der Investitionssumme.   

2.3 Erwerb von beweglichen Sachen 

2018 wurden rund 60.000 € dafür ausgegeben für verschiedene kleinere Positionen mit 4 % der 
Investitionen. In 2019 sind 75.000 € angefallen, ebenfalls für mehrere kleine Positionen. Dies waren  
5 % der Investitionen. Im Jahr 2020 ist ein Erwerb von beweglichem Vermögen über 245.000 € 
geplant und damit 13 % der Investitionen. 100.000 € davon entfallen auf das Feuerwehrfahrzeug und 
85.000 € auf den Waldkindergarten.  



2.4 Baumaßnahmen 

Der größte Teil der Investitionen entfällt in aller Regel auf die Baumaßnahmen. 2018 betrugen die 
Ausgaben dafür 503.000 € und stellten 33 % des Investitionsvolumens dar. Dies waren in erster Linie 
LED-Umrüstung, RÜB Igelbach und neue Grabanlagen Friedhof. Im Jahr 2019 lagen die 
Baumaßnahmen mit 770.000 € bei 50 % der investiven Ausgaben. Als große Maßnahme gab es hier 
vor allem den RÜB-Umbau. Im Jahr 2020 sind Baumaßnahmen in Höhe von 1.322.000 € geplant. 
Einzelpositionen siehe weiter hinten unter Investitionen 2020. Diese machen 72 % der Investitionen 
aus.  

2.5 Darlehenstilgungen 

Im Jahr 2018 wurden 97.000 € für Tilgung ausgegeben. Dies waren 6 % der Investitionen. 2019 sind 
es 103.000 € und damit 7 % der Investitionen. Ab dem Jahr 2020 wird die Finanzierungstätigkeit nicht 
mehr zu den Investitionen gezählt, sondern separat ausgewiesen. Die Tilgung beträgt 104.000 €. 
Hinzu kommt eine Umschuldung in Höhe von 500.000 €, da die Zinsbindungen abgelaufen sind. Die 
Zinsen verringern sich dadurch.  
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2.6 Investitionszuschüsse 

Im Jahr 2018 gab es 100.000 € Investitionszuschüsse (6 % der Investitionen, Erweiterung 
Kindergarten Kirchhaldenpfad). Im Jahr 2019 sind es 1.500 € für Investitionen des Vereins. Im Jahr 
2020 sind dann 55.000 € geplant für Ortskernsanierung und Schlussabrechnung Murgtalbahn (3 %). 

Insgesamt lässt sich für 2019 zusammenfassend feststellen, dass die rund 967.000 € Verbesserung im 
investiven Bereich sich zusammensetzen aus 430.000 € höherer Überschuss im Verwaltungshaushalt. 
Die restlichen rund 537.000 € setzen sich zum einen daraus zusammen, dass 2019 keine 
Haushaltsreste mehr möglich sind wie in den vergangenen Jahren. Die Mittel werden 2020 neu 
angesetzt. Zudem war ein Kauf der Krone mit rund 60.000 € netto nicht erforderlich. Das Darlehen an 
das Landratsamt für den Breitbandausbau mit 50.000 € wird erst 2020 fällig und bei der LED-
Umrüstung wurden Maßnahmen in Höhe von 400.000 € nach 2020 verschoben bzw. gestrichen.  

c. Entwicklung des Vermögens 2018-2020

Kameral wurde keine Vermögensrechnung bzw. Bilanz geführt. Nur in einzelnen Teilbereichen des 
Haushalts war eine Vermögensbewertung mit Abschreibungen vorhanden. Die Entwicklung des 
Gesamtvermögens kann daher erstmalig mit dem ersten doppischen Jahresabschluss dargestellt 
werden. Der Stand des Vermögens ist bereits mit der Eröffnungsbilanz sichtbar.  

Aus dem Ergebnishaushalt 2020 ist jedoch erkennbar, dass die Gemeinde ein Minus von 569.000 € 
nicht durch Erträge abdecken kann. Dies sind nicht erwirtschaftete Abschreibungen. Das Vermögen 
der Gemeinde verringert sich daher anhand der Planung voraussichtlich um 569.000 €.  
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Für die Jahre 2018 und 2019 kann folgendes festgestellt werden: 

Die Gemeinde hat finanzielle Rücklagen, die anhand des Rücklagenbestands ablesbar sind. Diese sind 
nicht identisch mit den liquiden Mitteln. So führen z. B. Haushaltsreste dazu, dass die Rücklage 
geringer ist, das Geld aber trotzdem noch auf dem Bankkonto liegt.  

1. Allgemeine Rücklage

Die Rücklage hat sich wie folgt entwickelt: 

Zeitraum 

Rücklagenbestand Rücklagenbestand 

Veränderungen € auf Jahresende € 

+ Zuführung   ./. Entnahme 

RJ 2002 +3.925.556,76 4.008.801,33 

RJ 2003 -1.478.650,61 2.530.150,72 

RJ 2004 -372.185,99 2.157.964,73 

RJ 2005 -282.408,08 1.875.556,65 

RJ 2006 -852.456,40 1.023.100,25 

RJ 2007 +62.008,69 1.085.108,94 

RJ 2008 -421.130,83 663.978,11 

RJ 2009 -227.868,37 436.109,74 

RJ 2010 +316.000,31 752.110,05 

RJ 2011 +50.675,57 802.785,62 

RJ 2012 -135.319,26 667.466,36 

RJ 2013 -353.394,10 314.072,26 

RJ 2014 -37.077,76 276.994,50 

RJ 2015 +348.066,44 625.060,94 

RJ 2016 -478.163,15 146.897,79 

RJ 2017 +302.852,22 449.750,01 

RJ 2018 +515.037,58 964.787,59  

RJ 2019 Vss. + 500.000 1.464.787,59 



Ab dem Jahr 2020 gibt es mit dem NKHR keine allgemeine Rücklage mehr. Die Entwicklung der 
finanziellen Mittel ergibt sich aus dem Ergebnis des Finanzhaushalts und der Planung der liquiden 
Mittel (Anlage zum Haushaltsplan).  

2. Darlehen vom Kernhaushalt an den Eigenbetrieb

Im Jahr 2003 wurde dem Betrieb ein langfristiges Darlehen in Höhe von 500.000,00 € gewährt, das 
2004 um 60.000,00 € sowie 2011 mit einem weiteren Darlehen in Höhe von 300.000,00 € auf den 
Gesamtbetrag von 860.000,00 € aufgestockt wurde. Dies stellt einen Finanzanlage dar und es ist 
keine Änderung in 2020 vorgesehen.  

3. Freiwillige Pensionsrückstellung

Seit 2007 sammelt die Gemeinde eine freiwillige „Pensionsrückstellung“ beim kommunalen 
Versorgungsverband (KVBW) an. Diese Sonderzahlung war haushaltsrechtlich keine Geldanlage, wird 
aber im NKHR ähnlich behandelt.  

In den Rechnungsjahren 2007 bis 2011 erfolgte jeweils eine Sonderzahlung von 40.000,00 Euro. In 
2013 wurde kurz vor Jahresende noch eine überplanmäßige Einzahlung von 100.000,00 € und in 2015 
eine weitere planmäßige Einzahlung von 120.000,00 € geleistet. 2016 wurden erstmals Mittel in 
Höhe von 50.890,17 € entnommen. Zusammen mit den Zinsgutschriften beläuft sich der Stand dieser 
Sonderzahlungen auf Ende 2018 auf 468.235,47 € (Vorjahr: 442.852,17 €). 2019 wurde die 
Rückstellung nur durch Zinsen erhöht und beträgt zum 31.12.2019 insgesamt 473.432,88 €. 2020 ist 
keine Veränderung geplant. Entnahmen können nur über eine Verrechnung mit den 
Umlagezahlungen vorgenommen werden und müssen rund 6 Monate vor Jahresbeginn der 
Entnahme angemeldet werden.  
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d. Entwicklung der Verbindlichkeiten 2018-2020

Die Schuldbestände und deren Veränderungen stellen sich wie folgt dar: 

2018  Stand 01.01. 1.322.514,22 € 
2019 Stand 01.01. 1.225.362,93 € 
2020 Stand 01.01. 1.121.997,38 € 

Stand 31.12. geplant 1.018.286,81 € 

e. Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen 2018-2020

Im NKHR gibt es nun eine verbindlich vorgeschriebene Anlage zum Haushaltsplan mit Kennzahlen. 
Dies ist im Haushaltsplan noch vor dem Zahlenteil eingefügt. Da die Anlage 2020 zum ersten Mal 
enthalten ist, kann auf eine Entwicklung der Kennzahlen erst ab dem Haushaltsplan 2021 
eingegangen werden.  

IV. Entwicklung des Eigenkapitals absolut und relativ zur
Bilanzsumme in den letzten 5 Jahren

Diese Entwicklungen können ebenfalls erst mit dem Aufstellen der Eröffnungsbilanz und den 
künftigen Jahresbilanzen aufgezeigt werden. Daher gibt es 2020 hier ebenfalls noch keine 
Erläuterungen dazu.  



V. Entwicklung des Gesamtergebnisses und der Rücklagen im 
Jahr 2020 sowie in den Finanzplanjahren 2021-2023 

Im Haushaltsplan 2020 sind die Abschreibungen für das Gesamtvermögen der Gemeinde bestmöglich 
geschätzt. Erst nach der Vermögensbewertung und Aufstellung der Eröffnungsbilanz sind die 
tatsächlichen Abschreibungen und Auflösungen aus Anlagevermögen und Investitionszuschüssen 
bzw. Beiträgen bekannt. Das Ergebnis des Ergebnishaushalts ist daher nur bedingt geplant und 
teilweise geschätzt.   

a. Entwicklung des Gesamtergebnisses 2020

Das Gesamtergebnis des Haushaltsplans stellt sich wie folgt dar: 

Damit ist der Haushalt nicht ausgeglichen. Die Aufwendungen liegen um 569.030 € über den 
vorhandenen Erträgen. Dies liegt an den Abschreibungen. Im Finanzhaushalt ist ersichtlich, dass die 
Einzahlungen der laufenden Tätigkeit die Auszahlungen um nur 2.670 € übersteigen. Nach 
kameralem Recht hätte der Haushaltsplan damit eine Zuführungsrate von 2.670 €.  

Tatsächlich bedeutet dies, dass die Gemeinde 2020 nicht in der Lage ist, der Werteverzehr ihres 
Anlagevermögens und damit den Wertverlust durch Alterung und Abnutzung auszugleichen. Auch 
in den Finanzplanjahren wird dies nicht möglich sein. Hier sind Verluste von 562.390 € in 2021, 
493.300 € in 2022 und 505.900 € in 2023 eingeplant. In 2021 bis 2023 sind dabei schon globale 
Minderausgaben angesetzt. Ohne diese wäre auch nach kameralem Recht eine negative 



Zuführungsrate entstanden und im NKHR würden die Auszahlungen aus laufender Tätigkeit die 
Einzahlungen übersteigen.  

Die Veränderungen von 2019 auf 2020 sind in erster Linie dadurch begründet: 

-22.000,00 Personalmehraufwendungen durch Wechsel Pensionierung mit Einarbeitung 
-10.000,00 Trennung Nebenkosten Gemeindehalle abgeschlossen (Wasser, Strom, Heizung) 
-10.000,00 Zaun Außenanlage KiGa erforderlich 
10.000,00 Wegzug Flüchtlinge und Umwandlung Mietwohnungen, Einsparung Nebenkosten 

-206.000,00 
Kiga: weniger Kostenerstattung von Gemeinden, 20.000 da weniger auswärtige Kinder, 85.000 
Kostensteigerung Zuschuss vorhandene KiGas an Kirche, 100.000 Zuschuss an Waldkiga 

-20.000,00 Zuschüsse LED-Umrüstung Flutlicht an TSV und Dach an Reitverein 
-10.000,00 Bebauungspläne Buschäcker, Rheinblick III 
90.000,00 Im Abwasser Gebührenerhöhung und weniger Unterhaltung 

-160.000,00 
Beim Wald: 25.000 Mehrkosten durch Forstreform, 135.000 weniger Einnahmen durch geringere 
Marktpreise 

-94.000,00 
21.000 Schlüsselzuweisungen weniger, 24.000 Gewerbesteuerumlage weniger, 56.000 FAG-Umlage 
mehr, 41.000 Kreisumlage mehr 

75.000,00 Auf Grund angespannter Finanzlage Globale Minderausgabe als Sparmaßnahme angesetzt 
-30.0000 Mehrbelastung durch kleinere Maßnahmen 

     -337.000 

In 2021 machen sich die Steuermehreinnahmen in 2019 bemerkbar, die dem Finanzausgleich 2021 
zugrunde liegen. Die Verwaltung ist auch davon ausgegangen, dass die Kreisumlage wieder auf 30 
Punkte steigen wird.  

Die großen Veränderungen von 2020 auf 2021 sind hier dargestellt: 

-24.000,00 Neuer Azubi 
-22.900,00 Dachsanierung Leichenhalle 
17.300,00 keine Sondermaßnahmen Gebäudeunterhaltung 

-11.100,00 Wegzug Flüchtlinge und Umwandlung Mietwohnungen, Einsparung Nebenkosten 
-20.100,00 Integrationslastenausgleich Flüchtlinge entfällt 
-52.600,00 Kostenerhöhung Kindergarten 50.000 eingeplant 
20.100,00 Zuschuss LED-Umrüstung Flutlicht an TSV und Dach an Reitverein entfällt 
15.500,00 weniger B-Plan-Kosten 

-25.000,00 Einführung GIS-System 
14.500,00 Gebührenerhöhung Abwasser 
70.000,00 nur noch Gewässerschau bei der Gewässerunterhaltung, Bachmauer ist repariert 
15.000,00 Reparatur Dachsfelsenweg entfällt 

-47.300,00 Teilsanierung Teufelsmühlstraße 50000 
17.000,00 Ladesäule Elektrofahrzeuge entfällt 

-127.000,00 FAG: steigende Steuerkraft, damit höhere Umlagen und weniger Zuweisungen 
-160.600 



Und die wesentlichen Veränderungen von 2022 auf 2023: 

24.500,00 Dachsanierung Leichenhalle beendet 
-10.100,00 Waschplatz 
18.600,00 Gebäudeunterhaltung ohne Sondermaßnahmen 

-17.000,00 Notfallplan Stromausfall und Starkregen 

-10.000,00 
Wegzug und Umwandlung Mietwohnungen, Einsparung 
Nebenkosten 

-42.100,00 Kostenerhöhung Kindergarten 40.000 eingeplant 
-10.000,00 Kostenerhöhung 10.000 eingeplant 
20.000,00 weniger B-Plan-Kosten 
25.000,00 Einführung GIS-System entfällt 
79.000,00 höhere Einkommensteuer 

77.900 

Rücklagen im doppischen Sinne aus Überschüssen des Ergebnishaushalts gibt es im ersten Jahr des 
NKHR noch nicht.  

Im Finanzhaushalt sehen die Zahlen so aus: 
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Der Zahlungsmittelüberschuss des Ergebnishaushaltes (Zeile 17) gibt dabei an, wie viel Geld aus dem 
laufenden Geschäft am Jahresende übrigbleibt: 

2.670 € in 2020 
14.610 € in 2021 
94.600 € in 2022 
84.100 € in 2023 

Das entspricht der bisherigen kameralen Zuführungsrate. Diese ist zwar positiv, reicht aber nicht aus, 
um die Tilgungsraten zu bezahlen oder gar Investitionen zu tätigen. Die Nettoinvestitionsrate ist 
daher negativ.  

 



Die nächste Summe ist der veranschlagte Finanzierungsbedarf aus Investitionstätigkeit (Zeile 31). 
Dieser sieht wie folgt aus: 

1.009.300 € in 2020 
   727.900 € in 2021 
     84.500 € in 2022 
   132.500 € in 2023 

Die Gemeinde Loffenau kann daher ihre Investitionen nicht über Zuschüsse, Verkäufe etc. 
finanzieren, sondern benötigt noch die oben dargestellten Finanzmittel zusätzlich. Diese sollten 
idealer Weise aus dem Überschuss des laufenden Ergebnisses kommen (so wie bisher die 
Zuführungsrate).  

In der nächsten Summenspalte „veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf“ (Zeile 32) findet sich 
daher der Betrag, der entweder über eine Rücklagenentnahme oder über Kredite gedeckt werden 
muss. Dies entspricht in etwa der kameralen Rücklagenzuführung. Diese stellt sich wie folgt dar: 

1.006.630 € in 2020 
   713.290 € in 2021 
   - 10.100 € in 2022 (Überschuss) 

 48.400 € in 2023 

Die kamerale Rücklage beträgt zum 31.12.2019 voraussichtlich rund 1.465.000 €. Im Jahr 2020 
können die fehlenden Finanzmittel daher über die Rücklage abgedeckt werden. In 2021 ist dies 
bereits nicht mehr möglich. Hier kommt nun die nächste Summenspalte zum Tragen: „veranschlagter 
Finanzierungsmittelüberschuss/-bedarf aus Finanzierungstätigkeit“ (Zeile 35). Hier ist 2021 eine 
Kreditaufnahme über 450.000 € eingeplant. Abzüglich Tilgung ergibt sich dann eine Einzahlung von 
346.000 €. 2022 ist dann noch einmal ein Kredit mit 100.000 € eingeplant und 2023 mit 150.000 €. 
Mit diesen Kreditaufnahmen ist es möglich, dass sich im Jahr 2021 der Geldbestand der Gemeinde 
Loffenau entsprechend der „veranschlagte Änderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des 
Haushaltsjahrs“ (Zeile 36) zum 31.12.2021 um voraussichtlich 367.290 € verringert. Entsprechend 
dem Rücklagenbestand zum 31.12.2019 ist dies noch möglich. Im Jahr 2022 und 2023 verändert sich 
der Geldbestand dann nur noch um 6.100 bzw. 2.400 €. Damit wäre nach kameralem Recht der 
Haushaltsplan in Verwaltungs- und Vermögenshaushalt ausgeglichen. 



Die Mindestanforderung in der Doppik sollte daher zumindest immer ein ausgeglichener 
Zahlungsmittelüberschuss/-bedarf des Ergebnishaushalts (kamerale Zuführung = 0, Zeile 17) sein. 
Noch besser ist natürlich ein Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf (Zeile 32) mit Null Euro. Dann 
werden auch für Investitionen keine Kredite oder liquiden Mittel (früher Rücklagenentnahme) 
benötigt und es verringert sich bildlich gesprochen zumindest der Kontostand nicht. Trotzdem ist mit 
einem negativen Ergebnis des Ergebnishaushalts dann noch der Wertverlust durch Alterung und 
Abnutzung da. Erst wenn dieses Ergebnis auch auf Null ist, wird die Gemeinde nicht mehr „ärmer“. 
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VI. Planung der erheblichen Investitionen und
Investitionsfördermaßnahmen 2020

Im Jahr 2020 sind die folgenden wesentlichen Investitionen geplant. Investitionsfördermaßnahmen 
gibt es nur kleinere und unerhebliche. In der folgenden Tabelle sind auch die Auswirkungen auf die 
Folgejahre dargestellt.  
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VII. Finanzierungsbedarf für die Inanspruchnahme von
Rückstellungen, voraussichtliche Entwicklung innerer
Darlehen und Auswirkungen aus beiden Positionen
für 2021-2023

Bisher gibt es im kameralen Haushalt keine Rückstellungen. Diese werden erst im Rahmen der 
Aufstellung der Eröffnungsbilanz gebildet. Diese Position kann daher frühestens ab 2021 dargestellt 
werden.  

Auch innere Darlehen hat die Gemeinde Loffenau keine. Es gibt nur den Kredit an den Eigenbetrieb. 

VIII. Wesentliche Abweichungen des Haushaltsplans 2020 vom
Finanzplan 2019 für das Jahr 2020

Durch den Wechsel von Kameralistik auf Doppik kann ein Vergleich nur grob erfolgen. Ein Vergleich 
der einzelnen Finanzpositionen im Haushaltsplan ist nicht möglich, da sich der Haushaltsplan 
doppisch völlig anders zusammensetzt.  

a. Laufende Verwaltungstätigkeit (Verwaltungs- bzw. Ergebnishaushalt)

Im Folgenden sind die Zahlen aus dem Finanzplan 2019 für das Jahr 2020 sowie die Planzahlen dieses 
Haushalts für das Jahr 2020 soweit möglich gegenübergestellt. Durch den Wechsel auf die Doppik 
sind Abweichungen möglich.  

Finanzplan für 2020 Haushaltsplan 2020 

Zuführungsrate/ 381.000 € 2.670 € (Wald, KiGa) 
Überschuss Finanzen lfd. 
Steuern, Zuweisungen und 4.053.000 € 4.563.000 € 
Umlagen 
Personalausgaben 1.253.000 € 1.207.100 € 

b. Investitionen und Finanzierung (Vermögens- bzw. Finanzhaushalt)

Im Folgenden sind die Zahlen aus dem Finanzplan 2019 für das Jahr 2020 sowie die Planzahlen dieses 
Haushalts für das Jahr 2020 soweit möglich gegenübergestellt. Durch den Wechsel auf die Doppik 
sind Abweichungen möglich.  



Finanzplan für 2020 Haushaltsplan 2020 

Rücklagenzuführung/  -249.000 € -1.110.630 € 
Änd. Finanzierungsmittel 
Zuschüsse von Dritten  313.000 € 828.000 € 
Bauplatzerlöse  270.000 € 0 € 
Erwerb bewegl. Vermögen 551.000 € 245.200 € 
Baumaßnahmen 494.000 € 1.321.500 € 
Tilgungen 103.000 € 104.000 € 

IX. Entwicklung des Jahres 2019 in Kurzform

a. Zahlungsmittelüberschuss/-bedarf aus laufender Tätigkeit

Im Jahr 2019 war ein Zahlungsmittelüberschuss (Zuführungsrate) in Höhe von 303.000 € geplant. Es 
werden voraussichtlich 730.000 € sein.  

b. Veranschlagter Finanzmittelüberschuss/-bedarf

Im Jahr 2019 war eine Rücklagenentnahme von 467.400 € geplant. Es wird voraussichtlich eine 
Rücklagenzuführung von rund 500.000 € erfolgen.  

c. Bestand der liquiden Mittel

Der Kassenbestand zum 01.01.2019 belief sich auf 1.684.858,75 €. Am Jahresende waren 
1.487.543,13 € in der Kasse.  

d. Umfang der Kassenkredite

Im Jahr 2019 waren keine Kassenkredite erforderlich. 



X. Zusammenfassung und Fazit 

Das Jahr 2019 schließt besser ab als geplant und bringt so noch mehr Rücklagen bzw. Liquidität für 
die Folgejahre mit sich.  

Das Jahr 2020 fällt wesentlich schlechter aus, als in der Finanzplanung vorhergesehen. Im Vergleich 
zu den Planwerten 2019 liegt dies in erster Linie an den Mehraufwendungen für die Kinderbetreuung 
von rund 200.000 € sowie an den Mindereinnahmen beim Wald von ebenfalls rund 100.000 € im 
Vergleich zu den Planwerten 2019.  

Darüber hinaus macht sich die insgesamt angespannte Konjunkturelle Lage auch in Loffenau 
bemerkbar. Die Gewerbesteuer ist von 620.000 € in 2019 auf geplant 400.000 € in 2020 gesunken. 
Hierbei muss aber bedacht werden, dass im langjährigen Mittel die Gewerbesteuer bei rund  
360.000 € liegt und 400.000 € damit immer noch ein guter Wert ist.  

Insgesamt lässt sich feststellen, dass die finanziellen Spielräume der Gemeinde so gut wie nicht mehr 
vorhanden sind. Ein Haushaltsausgleich nach doppischem Recht ist 2020 nicht zu schaffen und auch 
in den Finanzplanjahren nicht absehbar. Dieser wäre nur mit den guten Ergebnissen aus 2017 und 
2018 und vermutlich auch noch 2019 zu schaffen gewesen. Immerhin kann die Gemeinde 2020 noch 
auf ein gutes finanzielles Polster zurückgreifen. Durch die anstehenden großen Maßnahmen in 2020 
und 2021 sind aber bereits 2021 Kreditaufnahmen von rund einer halben Million Euro erforderlich 
und auch 2022 und 2023 lassen sich mit den aktuellen Planzahlen Kreditaufnahmen wohl nicht 
vermeiden.  

Mit Einsatz der Rücklage von 1,45 Mio Euro und den Kreditaufnahmen kann zumindest die Liquidität 
der Gemeinde Loffenau sichergestellt werden.  

Es gilt daher bereits im der Haushaltsplanberatung nach weiteren Einsparpotentialen zu suchen und 
die geplanten Maßnahmen kritisch zu prüfen. Möglicherweise können noch weitere Einsparungen 
erzielt werden. Eine Möglichkeit ist auch der Zugriff auf die Pensionsrücklage in den Jahren ab 2021. 

Im Jahr 2020 wird es auf jeden Fall eine der Hauptaufgaben der Verwaltung zusammen mit dem 
Gemeinderat sein, bekannte Einnahmepotentiale und Einsparmöglichkeiten umzusetzen und wenn 
möglich zusätzliche zu finden.  

Wie die Haushaltslage 2021 sich dann im nächsten Jahr tatsächlich darstellt, bleibt abzuwarten. 
Derzeit kann weder die Entwicklung der Gewerbesteuer noch die Holzpreise seriös vorausgesagt 
werden. Es besteht daher durchaus Hoffnung, dass die Zahlen ab 2021 sich in einem Jahr besser 
darstellen.  

Loffenau, 26. Februar 2019 

Daniela Tamba 

Fachbeamtin für das Finanzwesen 
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-Aufteilung in Teilhaushalte
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Haushaltsjahr 2020

Teilhaushalt 1
Steuerung, 
Öffentlichkeitsarbeit und 
Wirtschaftsförderung

-Produktgruppen im THH1
-Gesamtpläne THH1
-Einzelpläne Produktgruppen 

mit Investitionen
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Haushaltsjahr 2020

Haushaltsquerschnitt
-Ergebnishaushalt
-Finanzhaushalt

































Haushaltsjahr 2020

Übersicht 
Verpflichtungsermächtigungen









Haushaltsjahr 2020

Übersicht über

-die voraussichtliche Entwicklung 
der verfügbaren liquiden Mittel

-den voraussichtlichen Stand 
der Rücklagen

-den voraussichtlichen Stand 
der Rückstellungen
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Haushaltsjahr 2020

Übersicht über

- Bestand an inneren Darlehen

- den voraussichtlichen Stand 
der Schulden
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Stellenplan













Haushaltsjahr 2020

Finanzplan
2021 – 2023
komprimiert













Haushaltsjahr 2020

Übersicht der 
Investitionsmaß-

nahmen
(Investitionsplan)





































































Haushaltsjahr 2020

Wirtschaftsplan
Eigenbetrieb 

Wasserversorgung 

-Eigenbetrieb-





Haushaltsjahr 2020

Haushaltssatzung

-Eigenbetrieb-









Haushaltsjahr 2020

Vorbericht

-Eigenbetrieb-









































Haushaltsjahr 2020

Übersichten
-Aufteilung in Teilhaushalte
-Zuordnung der Produkte zu 

Produktgruppen und 
Teilhaushalte (THH)

-Eigenbetrieb-









Haushaltsjahr 2020

Kennzahlen

-Eigenbetrieb-









Haushaltsjahr 2020

Gesamthaushalt
mit Finanzplanung

-Eigenbetrieb-









Haushaltsjahr 2020

Teilhaushalt 1
Wasserversorgung

-Produktgruppen im THH1
-Gesamtpläne THH1
-Einzelpläne Produktgruppen 

mit Investitionen

-Eigenbetrieb-





















Haushaltsjahr 2020

Teilhaushalt 2
Allgemein  Finanzwirtschaft

-Produktgruppen im THH2
-Gesamtpläne THH2
-Einzelpläne Produktgruppen 

mit Investitionen

-Eigenbetrieb-













Haushaltsjahr 2020

Haushaltsquerschnitt
-Ergebnishaushalt
-Finanzhaushalt

-Eigenbetrieb-













Haushaltsjahr 2020

Übersicht 
Verpflichtungsermächtigungen

-Eigenbetrieb-









Haushaltsjahr 2020

Übersicht über

-die voraussichtliche Entwicklung 
der verfügbaren liquiden Mittel

-den voraussichtlichen Stand 
der Rücklagen

-den voraussichtlichen Stand 
der Rückstellungen

-Eigenbetrieb-













Haushaltsjahr 2020

Übersicht über

- Bestand an inneren Darlehen

- den voraussichtlichen Stand 
der Schulden

-Eigenbetrieb-









Haushaltsjahr 2020

Finanzplan
2021 – 2023
komprimiert

-Eigenbetrieb-













Haushaltsjahr 2020

Begriffserklärungen












